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Medida Provisoria 1.710/98

1. Foi publicada em 10.8.1998 a Medida Provisorian® 1.710 (“MP”), que acrescenta o artigo 79-A aLei
n° 9.605, de 12.2.1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas as condutas lesivas ao meio
ambiente.

2. A MP autoriza os 6rgéos regionais de fiscalizag8o ambiental a celebrarem termos de compromisso
com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcao, instalagéo, ampliacéo e funcionamento de
atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. Tais termos de compromisso visam a que
as pessoas fisicas e juridicas possam adequar suas atividades as normas ambientais em vigor, sem 0 risco
de imposi¢cdo das sangdes administrativas previstas na Lei n® 9.605/98 nesse periodo de adequacéo.

3. Os empreendimentos que em 30.3.1998 j& estavam em construcdo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento deverdo requerer por escrito aos érgaos ambientais a assinatura desses termos de
compromisso, até 31.12.1998. O prazo de vigéncia do termo de compromisso, ou sgja, 0 prazo que 0
orgéo fiscalizador podera deferir ao empreendedor para que adeqlie o empreendimento as normas
ambientais, podera variar entre o minimo de 90 dias e 0 maximo de 5 anos, com possibilidade de
prorrogacao por igual periodo.

4. A partir do requerimento de assinatura do termo de compromisso, e no prazo que vier a ser concedido
pelo 6rgéo fiscalizador, ficaréo suspensas a aplicacdo e a execucdo de sancdes administrativas contra o
empreendedor, no que se refere as irregularidades objeto do termo de compromi sso.

5. Os termos de compromisso néo sdo uma novidade trazida pela MP. Tem sido muito comum nos
altimos anos firmar compromissos de g ustamento ou termos de compromisso com os 0rgaos
fiscalizadores, como forma de estabel ecer de comum acordo as medidas de controle ambiental a serem
adotadas, e obter o tempo necessario a adocao dessas medidas, que muitas vezes demandam a melhor
tecnologia disponivel e grande volume de recursos.

6. A novidade estd, propriamente, em incluir no texto daLei n® 9.605/98 essa faculdade de firmar termos
de compromisso, exatamente para permitir que os empreendimentos disponham do tempo necessario
para se adaptarem aos preceitos rigorosos da lei.

7. Esse prazo de adaptacéo facultado pela MP veio em reforco a eficaciada L e n® 9.605/98, ao contrario
do que dizem os seus criticos, para os quais a MP teria esvaziado o carater coagente dalei. De fato,
ninguém ignora que a Lei n° 9.605/98 reputa crime situacdes de larga ocorréncia no parque industrial
brasileiro, pelo que ndo haveria atividade no Brasil absolutamente a salvo de algumas de suas
disposicdes. Logo, das duas uma: ou alel ndo seria aplicada de forma plena e eficaz, até por falta de
aparato repressivo dimensionado atanto, e repousaria no rol das leis sem eficacia; ou alei seria aplicada
aferro e fogo, no ambito de um esforgo nacional inimaginavel, reduzindo as atividades produtivas a uma
fracdo do que existe hoje e criando centenas ou até mesmo milhares de condenacdes exemplares .

8. Néo se pretende fazer a apologia das atividades poluentes ou ndo adaptadas as normas ambientais.
Mas ndo se pode ignorar o fato notdrio de que muitas empresas brasileiras ndo possuem todas as licencas
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ambientais exigivels para todas as suas linhas de producdo. Também é sabido que muitas empresas ainda
n&o estdo inteiramente adaptadas as normas gque regulam a utilizacéo de produtos de origem vegetal, e
pelafalta de documentos e requisitos formais poderdo vir a ser penalizadas tanto quanto as atividades
gue efetivamente vivem da exploragao irregular de produtos de origem vegetal. N&o se deve esguecer,
ainda, que grande parte das indUstrias possui em depdésito quantidades significativas de residuos, muitas
vezes dispostos ndo inteiramente em conformidade com as normas aplicaveis, como reflexo direto da
escassez de aterros e incineradores habilitados a dar destinagdo final aos mesmos.

9. Paratodas essas condutas, pincadas atitulo exemplificativo, alel estabel ece pesadas penas, incluindo
as chamadas penas privativas da liberdade — priséo e reclusdo. E todas as situagtes acima descritas e
muitas outras contempladas pelalei também atingem empresas ambiental mente responsaveis, com larga
tradicao na protecao aos valores ambientais e na destinacdo de recursos para esse fim.

10. A Lei n°9.605/98 tem reconhecido caréter didético, no sentido de que a austeridade de suas penas,
mais do que representar uma resposta a conscientizacdo ambiental, na verdade pretende acelerar esse
processo de conscientizagdo. Sabendo-se pel os exemplos vistos acima que alel acabaria por punir
situagOes muitos freqlientes e empresas que ndo podem ser havidas como ambientalmente
irresponsavels, nada mais justo do que conceder um prazo, acritério do 6rgéo técnico, para que todos se
adaptem aps rigores danovalei.

11. Ao contrario da critica que Ihe esta sendo feita, a M P podera até mesmo representar um incremento a
plena eficaciada Lei n®9.605/98, isentando provisoriamente da aplicacdo de san¢Oes administrativas as
fontes produtivas gque realmente pretendam se adaptar a todas as normas e requisitos formais
relacionados ao meio ambiente. Para que isto se torne evidente, basta que muitas empresas,
sugestionadas pela MP, firmem termos de compromisso com os 6rgéaos fiscalizadores e realmente
adequiem suas situacfes as normas vigentes. Afinal, é esse 0 objetivo primordial daLei n° 9.605/98 e, de
resto, de todas os textos legais voltados a protegdo ambiental .
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