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Objetivo éreduzir a superlotacao eareincidéncia

O Projeto de Lei que criamais oito penas alternativas a prisao foi sancionado pelo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso. Agora a condenagdo a prisao so ndo podera ser substituida nos
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa, Como estupro, homicidio ou assalto a méo
armada.

Antes, sO eram aplicadas penas alternativas nas condenagdes de até um ano, e mesmo assim eram pouco
usadas. Com a san¢ao, 0s juizes poderdo substituir a prisdo quando a condenacdo for de até quatro anos.

Hoje existem as seguintes penas alternativas. multa, prestacéo de servigcos a comunidade, limitacéo de
liberdade no fim-de-semana, proibicdo do exercicio de cargo publico ou mandato eletivo, proibicéo do
exercicio de profissio e suspensdo do direito de dirigir veiculo.

As oito punicdes criadas com alel séo: recolhimento domiciliar, perda de bens e valores, adverténcia,
submissdo a tratamento, obrigacao de frequientar curso, proibicao de frequentar determinados lugares,
pagamento de indenizag&o a vitima ou a seus familiares e a troca da indenizacéo em prestacdo de servico
de outra natureza, por exemplo, a distribuic¢éo de cestas béasicas.

Leiaaintegrado discurso de Fernando Henrique Cardoso

Discurso do presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, na cerimbnia de sancdo do Projeto
de Lei de Penas Alternativas — Palacio do Planalto.

Resta pouco a dizer, ando ser felicitar aqueles que chegaram a bom termo, nesta empreitada que,
certamente, foi longa e dependeu de um esforco do Congresso Nacional. Perguntava, ha pouco, ao nosso
ministro da Justica, quem tinha sido o relator na Camara. Foi o deputado Abi Ackel e, no Senado, o
senador Romeu Tuma

N6s todos podemos imaginar as dificuldades em avancar nesta matéria. Por preconceitos, por
precaucdes, por razdes objetivas é muito dificil. Sobretudo num pais como o Brasil, que € sedento de
justica e que, popularmente, confunde justica com colocar na cadeia a pessoa, de qualquer maneira. O
objetivo da Justica ndo é vinganca. O objetivo da Justica, principal, € areeducacdo daquele que foi
preso, e areparacao do crime, através de uma mudanga no comportamento do criminoso.

Em casos extremos, se compreende a exclusdo, quase absoluta, do convivio social. Em casos de delitos
menores, éinjustificavel. Mais ainda, como disse o ministro e todo o Brasil sabe, quando, pelas
condic¢es carcerérias, nés transformamos as nossas cadeias e 0s NOSSsos presidios, as nossas
penitenciarias, em escola do crime.

O esforco que esta sendo feito € grande no sentido, como disse, também, o ministro, da criagéo de
condicdes adequadas para abrigar 0os que sdo condenados pela Justica e aqueles que aguardam
julgamento. Creio que nds chegamos a quase uma centena de presidios novos, de todo tipo, alguns ja
prontos, outros em construcdo. Nao so pelo esforco do governo federal mas, também, pelo esforco dos
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governos estaduais.

Isto, com o tempo, vai melhorar a condi¢do das nossas prisdes. Vai melhorar, portanto, a capacidade do
nosso sistema penal de recuperacéo do detento e de dar-lhe uma vida condigna. Ate ha pouco tempo —e
ainda continuamos temerosos disso — assistimos a eventos lamentaveis, de revolta de prisioneiros e de —
gueiramos ou ndo — massacres. De parte a parte. Até pelas condicdes de violéncia da situagdo em que
todos se encontram.

Alguns sdo marcos desagradaveis para a nossa historia como, por exemplo, ha alguns anos, em Sao
Paulo, em que dezenas de pessoas morreram sufocadas, empilhadas umas sobre as outras. Ou entéo,
freglientemente, vemos que ha presidiérios também violentos, que produzem, dentro da priséo, crimes.

Certamente, estalei ndo vai resolver tudo isso. Mas converge na direcdo de, progressivamente, termos
um sistema penitenciario, um sistema penal mais condizente com o desenvolvimento de uma sociedade
gue se quer democratica. Eu creio que havera, certamente, reparos afazer. Jaos vi, ainda hoje: o
procurador-geral do meu Estado reclamando a respeito de uma determinada disposicao destalei. Nao

sou capaz de julgar o acerto dareclamacéo, apenas anoto. Tenho certeza de que outras reclamagdes virao.

Mas 0 mais importante é termos a coragem de avancar. Sendo, ndo se faz nada. E, se erros ha, hdo de ser
corrigidos. NOs temos, hoje, maior capacidade de reacdo mais imediata do nosso sistema congressual. O
Congresso esta disposto e tem demonstrado agilidade na corregdo de equivocos eventuais. E, certamente,
como qualquer lei, vai depender do modo como seja aplicada. Depende muito da cultura, ndo so juridica,
mas da cultura da sociedade para absorver os instrumentos legais que vao sendo criados e absorver de
uma maneira que sgja produtiva.

Eu veglo que a presenca de tdo ilustres membros da magistratura aqui, nessa sala, e do Ministério Publico
e das forgas da ordem, € um indicativo de que h& apoio para a medida que esta sendo assinada por mim,
hoje, dando sequiéncia as decisdes do Congresso Nacional.

Espero, realmente, que essa medida tenha um efeito positivo e que néo sej aconsiderada apenas como
umamaneirade aliviar as prisdes da superpopulacéo ou aliviar apena. E mais do que isso. E um esforco
para que, realmente, as pessoas possam ser devolvidas a um convivio mais adequado com a sociedade.

Em outros paises que aplicam esse sistema— 0 ministro se referiu a Inglaterra— ha um acompanhamento
daquele que passa ater a sua prisdo de outra forma, com prestacéo de servicos ou, enfim, formas
variaveis de retribuicdo do prisioneiro a sociedade. Ha um acompanhamento, por parte das autoridades,
por parte do sistema penal, penitenciario, brasileiro. 1sso tem que ser feito aqui também.

E claro que, como sempre, havera erros aqui, acertos acola. Mas, pouco a pouco esse acompanhamento
val nos garantir que ndo se trata de uma medida meramente liberalizadora. N&o € isso. Embora eu sgja
favoravel as coisas liberais—ndo “neo”, mas uma atitude democratica. Eu sou francamente favoravel a
iss0. Mas € preciso que ndo se confunda um mecanismo como 0 que esta sendo proposto como,
simplesmente, uma maneira de ser “bonzinho”. E muito mais do que isso. E uma maneira de nds
respondermos responsavel mente as nossas obrigaces na sociedade, de tal maneira que tratemos o
prisioneiro com mais dignidade e, sobretudo, com capacidade de restabel ecer nele os melhores valores
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da sociedade.

Ent&o, eu os felicito e agradeco a presenca.

Muito obrigado.

Revista Consultor Juridico, 25 de novembro de 1998.
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