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Setor privado também deve estar isentode IR

O Tratamento Fiscal das | ndenizagbes Recebidas nos Programas de Demissdo Voluntaria
| Breve Histérico dos Programas de Demissdo Voluntéria no Brasil

O Programa de Demisséo Voluntaria (PDV) foi instituido pelaLei n° 9.468 de 10 de julho de 1997, que
regulamentou, no ambito do Poder Executivo Federal, as possibilidades e condi¢des de desligamento dos
servidores publicos civis da Administracéo direta, autérquica e fundacional, observados os limites legais.

O objetivo detal programafoi possibilitar uma melhor alocagdo dos recursos humanos, propiciar a
modernizacdo da Administracdo e auxiliar no equilibrio das contas publicas. Como contrapartida, o
legislador determinou que aindenizac&o recebida pelo servidor optante do PDV estariaisenta do
Imposto de Renda tanto nafonte (IRF), como na Declaracdo de Rendimentos da Pessoa Fisica (DIRPF),
configurando, desta forma, um incentivo a adesdo.

A citadalei refere-se Unica e exclusivamente aos servidores civis do Poder Executivo Federal, ndo
havendo em nosso ordenamento juridico, até o presente momento, nenhumalei que disponha sobre esses
programas de demisséo incentivada no ambito privado.

N&o obstante esse fato, em face da modernizagdo e automatizacao dos sistemas de controle e de
producéo, muitas empresas privadas tém adotado as diretrizes desse programa estatal. Paratal, procuram
firmar acordos junto aos sindicatos, viabilizando assim, a melhor maneira de adequar seu quadro de
funcionarios as respectivas necessidades.

Embora sem regulamentacdo especifica, aincidéncia de tais programas tem aumentado nas empresas
industriais e comerciais. A implementacdo de um PDV funciona, por um lado, como reducéo de custos e
encargos para a empresa e, por outro, como um atrativo financeiro para os empregados que se
considerem naiminéncia de serem desligados.

A seguir, tecemos comentéarios sobre o tratamento fiscal dado as indenizagdes recebidas pelos
funcionarios optantes desses programas, a luz da doutrina e do entendimento predominante dos nossos
tribunais.

Il A Natureza do Imposto sobre a Renda

O fato de se configurar ou n&o aisencdo de |RF, nas indenizagdes recebidas em casos de PDV, tem sido
objeto de inUmeras discussdes, gerando polémica e interesse, principalmente por se tratar de assunto
inovador e precursor de jurisprudéncia nesse sentido.

Em primeiro lugar, cabe-nos ressaltar o conceito e defini¢éo legal do que seriaapalavra“renda’ ea
expressao “proventos de qualquer natureza” aluz do artigo 43 daLei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional — CTN).
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“ Art. 43 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

| —de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de ambos;

I — de proventos de qual quer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
Nno inciso anterior”.

Dainterpretacéo pura e ssimples do conteiido do artigo 43 do CTN, observamos que as defini¢des ainda
sd0 amplas e ambiguas. Com base nesse dispositivo, podemos concluir que, se 0s acréscimos
patrimoniais ndo definidos como “renda’ séo considerados, para efeito do disposto no CTN, proventos
de qual quer natureza, logo, o conceito de renda deve ser interpretado como acréscimo patrimonial.

Quando o legidlador pretende instituir imposto sobre arenda, estara constitucionalmente obrigado a
prever que o calculo desse tributo se faga exclusivamente sobre o montante da renda efetivamente
verificada, sob pena de desviar-se do padrao constitucional.

Em direito tributério, a base de calculo é elemento essencia e decisivo para a correta defini¢éo do
tributo, e qualquer que seja 0 conceito de “renda’ adotado, sempre implicard em um acréscimo
patrimonial sofrido pelo sujeito passivo, sob pena de ndo se configurar a hipotese de incidéncia desse
tributo.

A licdo de Paulo de Barros Carvalho é terminativa, pela objetividade e exaustdo com que trata esse
assunto, conforme a seguir transcrevemos:

“ Demasiadas razdes existem, portanto, para que o pesguisador procure comparar a medida estipulada
como base de célculo com a indicacdo do critério material, explicito na regra deincidéncia. A grandeza
havera de ser mensuradora adequada da materialidade do evento, constituindo-se, obrigatoriamente, de
uma caracteristica peculiar ao fato juridico tributario. Eis a base de calculo, na sua funcéo
comparativa, confirmando , infirmando ou afirmando o verdadeiro critério material da hipotese
tributaria. Confirmando, toda vez que houver perfeita sintonia entre o padrao de medida e o nicleo do
fato dimensionado. Infirmando, quando for manifesta a incompatibilidade entre a grandeza eleitae o
acontecimento que o legislador declara como medula de previsao fatica. Por fim, afirmando, na
eventualidade de ser obscura a formulacédo legal, prevalecendo, entdo, como critério material a
hipdtese, a acéo-tipo que esta sendo avaliada. Introduzimos uma nogdo de induvidosa operatividade,
para a qual convocamos todas as atencfes. havendo desencontro entre os termos do binémio (hipotese
deincidéncia e base de calculo), a base € que deve prevalecer. Por isso, tem o condao de informar o
critério material oferecido no texto, que sera submetido por aguele outro que percebemos medido.”

Conforme demonstrado, a base de cdlculo renda-proventos de qualquer natureza, estaintrinsicamente
relacionada com o acréscimo patrimonial do sujeito passivo da obrigaco tributaria, tornando-se tal
inferéncia, quase que automatica, ao se vislumbrar o referido tributo.

Portanto, mister se faz a conclusdo de que o Imposto sobre a Renda incide sobre os rendimentos
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percebidos num determinado lapso de tempo.

Ademais, seria duvidoso e incoerente considerar tais indenizagoes tributaveis pelo IRF, ao passo que o
proprio Regulamento do Imposto de Renda, atendendo o disposto naLel n° 7.713 de 22 de dezembro de
1988, artigo 6°, inciso V, e artigo 28, 8 Unico daLei n° 8.036 de 11 de maio de 1990, determinou que a
indenizacéo e aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite
garantido pelalel trabalhista, ndo entrardo no computo do rendimento bruto, e portanto, ndo seréo
tributaveis por esse imposto.

Ora, se o regulamento assim dispds, ndo ha que se discutir se aindenizacdo € paga em virtude de um
desligamento voluntario ou involuntario do empregado, e sim explicitar que a natureza desse pagamento
nao configura acréscimo patrimonial, desvirtuando-se por completo do conceito de renda.

11 A Natureza das I ndenizag¢des Recebidas nos Programas de PDV

O termo indenizacao, em sentido genérico, significatoda compensacdo monetériafeita por uma pessoa
aoutrem, pararessarci-la das perdas sofridas, principalmente no sentido de reparar o prejuizo ou dano
ocasionados em func¢ao de determinada situacéo.

As grandes industrias, com quadro de funcionérios inflado, principalmente em decorréncia da mao-de-
obra obsoleta, em face do avanco tecnol égico e da automatizacdo da maioria dos setores, tém
identificado naimplementacdo do PDV uma aternativa para minimizar o custo da producéo, aém de
minimizar os riscos em relacdo a possibilidade de responder a futuras reclamacdes trabal histas.

Por outro lado, nas rescisdes incentivadas ndo resta outra saida ao funcionario sendo a adesdo, pois, caso
contrério, poderiater seu contrato rescindido mesmo sem o “incentivo” concedido pela empresa.

Assim sendo, nos programas de demissdo voluntéria, aindenizacdo ndo pode ser encarada como uma
vantagem pecuniaria ou um acréscimo patrimonial pessoal. Pelo contrario, trata-se de um valor recebido
em contrapartida da perda do emprego, ainda que por opgao do empregado.

O valor recebido atitulo de indenizacdo tem natureza de ressarcimento e de compensacdo pela perda do
emprego, jamais podendo configurar base de calculo paraincidéncia do imposto de renda nafonte.

IV O Entendimento dos Tribunais

As decisdesjudiciais favoraveis a dispensa do recolhimento do Imposto de Renda sobre os val ores pagos
atitulo de indenizago, nos Programas de Demisséo Voluntaria (PDV) implementados pelas empresas,
estdo se tornando cada vez mais intensas nos Tribunais Superiores.

Dentre os varios julgados existentes, podemos destacar o proferido em recurso especial pelos ministros
do Superior Tribunal de Justica que, por maioria de votos, conferiram essa isencdo aos ex-empregados
da Autolatina, sob 0 argumento de que o pagamento feito trata-se de indenizacdo e ndo de renda.

Os trabalhadores que pleiteiam essaisencdo sustentam, a nosso ver acertadamente, que o Parecer
Normativo n° 01 de 08 de agosto de 1995, que exige que as empresas retenham o imposto de renda sobre
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os valores pagos no PDV, fere o disposto na Lei n° 7.713/88, que isenta do imposto de renda qual quer
indenizacdo paga na rescisao de contrato de trabal ho.

Para elucidar o presente argumento, destacamos 0 acordéo proferido na apelacéo em mandado de
seguranga, julgada pela 12 Turmado TRF da 42 Regido em 17/06/97:

“Adesio a Plano de Apoio a Demissdo Voluntaria— Imposto de Renda. Isencéo. Incentivo financeiro a
demissdo voluntéria. Natureza ndo indenizatoria. Lei n° 7.713/88, art. 6°, inciso V. — A quantiapagaa
empregado, atitulo de indenizac&o por adeséo ao Plano de Apoio a Demisséo Voluntéria, ndo esta
sujeita ap imposto de renda, porgue ndo constitui renda nem acréscimo patrimonial, possuindo natureza
compensatoria’.

Entendemos que o assunto tende a pacificar-se, umavez que em despacho publicado no DOU de 22 de
setembro de 1998 dirigido aos seus subordinados, o Procurador-Geral da Fazenda Naciona declarou que
podem ser dispensadas dainterposi¢cdo de recursos, e até mesmo determinando a desisténcia dos ja
interpostos nas agdes que cuidam, quanto a ndo incidéncia do |RF sobre as verbas indenizatérias
referentes aos Programas de Demisséo Voluntéria, tornando definitivas as decisdes das Egrégias
Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica.

V Conclusao

Até o presente momento, as empresas, quando da dispensa de seus empregados, que tenham aderido aos
programas de demissdo voluntéria contam com varias decisdes favoraveis, tanto no Conselho de
Contribuintes, como nos Tribunais Regionais Federais e no Superior Tribunal de Justica.

Ademais, o despacho do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de 17 de setembro de 1.998, encerrou,
na pratica, a discussdo quanto a ndo-incidéncia de | RF sobre as verbas indenizatérias recebidas nos
PDV, quando autorizou a dispensa de interposi¢ao de recursos, ou a desisténcia dos ja interpostos para
as acOes que versam, no mérito, sobre nao incidéncia

N&o poderia ser outra a expectativa das empresas e seus funciondrios, umavez que indenizar é
compensar ou retribuir monetariamente uma pessoa, para ressarcimento das perdas ou danos sofridos,
ndo significando, em hipotese alguma, acréscimo patrimonial ou auferimento de renda.

O mesmo se verificanos PDV, onde todo e qualquer valor recebido tem como finalidade reparar a perda
do emprego sofrida pelo funcionéario, ndo configurando, desta forma, afigura de um rendimento
tributével.
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