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Institucionalizada a partir das lutas anti-absol utistas, no século 18, e da expansdo dos movimentos
constitucionalistas, no seculo 19, a democracia representativa foi consolidada ao longo de um processo
histrico marcado pel o reconhecimento de trés geractes de direitos humanos: os relativos a cidadania
civil e politica, osrelativos a cidadania social e econémica e os relativos a cidadania “ pés-material”, que
se caracterizam pelo direito a qualidade de vida, a um meio ambiente saudavel, atutela dos interesses
difusos e ao reconhecimento da diferenca e da subjetividade.

Todas essas trés geraces de direitos humanos gravitam em torno do Estado. A primeira, por representar
uma conquista dos cidadéos contra 0 despotismo governamental, procura enquadra-lo por meio da
promulgacdo de uma ordem constitucional asseguradora das garantias fundamentais e das liberdades
publicas. Ja a segunda, encarando o Estado como instrumento de mediacéo e neutralizacdo dos conflitos
coletivos, requer sua atuagao na regulacéo dos mercados, na inducdo da demanda, na protec&o trabal hista
e naimplementacdo de politicas de renda no &mbito da sociedade. A terceira geracdo de direitos
humanos pressupde o fortalecimento das prerrogativas e do poder de iniciativa das instituicoes
encarregadas de promover a protecéo do patrimoénio historico, cultural e ambiental e o reconhecimento
dos interesses “ pds-materias’.

A cada geracdo dos direitos humanos, um dos poderes do Estado € destacado. Enquanto os direitos
humanos de primeira geracdo dependem do Legidativo e do Judiciario, por terem sido forjados como
forma de protecéo contra o poder do Estado, os direitos humanos de segunda e terceira geracao exigem,
para sua concretizacdo, uma atuacdo positiva do Executivo. As trés geragdes de direitos humano
enfrentam problemas para ser efetivadas. Seus valores basicos — liberdades publicas, igualdade
substantiva e afirmacéo dos interesses “ pos-materiais’ — colidem com os imperativos categoricos da
transnacionalizacdo dos mercados, como a énfase na produtividade, na competitividade e naliberdade de
circulagéo dos capitais.

O célculo econdbmico e a “razdo produtiva’, em outras palavras, revelam-se potencialmente
incompativeis com os principios basicos de convivéncia e sociabilidade no &mbito de padrdes
organizacionais e de formas institucionais dotadas de um minimo de legitimidade juridica e equilibrio
social.

Como no chogue entre as panelas de ferro e de barro sempre quebra a mais fraca, ndo é dificil identificar
as conseguiéncias dessa colisdo. Na medida em que a dinamica da acumulacéo privada e a mobilidade
dos capitais jando sdo controladas pelo Estado através da tributagdo, os direitos humanos, numa viséo
juridico-positiva, encontram-se em fase regressiva. Eles podem até continuar existindo no plano legal,
sobrevivendo, em termos formais, aos processos de tributacdo. Mas ndo tém mais condicdes de ser
efetivamente implementados no plano real (se é que o foram, integralmente, um dia). E quando isso
eventual mente ocorre, sua aplicacéo tende a ser seletiva. Entre outros motivos, porque muitas decisoes
juridicas ndo sdo mais implementadas por atos de autoridade capazes de suscitar obediéncia,
dependendo, ao contrario, de negociacdes entre decisores e destinatarios para ser eficazes. Nesse
cenario, cada vez mais as decisdes impositivas ndo sdo as relativas aos direitos humanos, porém as
destinadas neutralizar os efeitos perversos datributagdo navida social.

Como o avanco da tributacéo esté-se aprofundando a desigualdade e a exclusdo, umavez que os ganhos
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de produtividade em grande parte tém sido obtidos a custa dentre outros da sonegacao tributaria
revelando a simbiose entre marginalidade econdmica e marginalidade social obriga as instituicoes
juridicas do Estado a concentrar sua atuagéo na preservacdo da ordem e da seguranca.

Com a sonegacdo, os excluidos dos mercados de trabalho perdem as condigdes materiais para exercer
em toda a sua plenitude os direitos humanos de primeira geracéo e paraexigir o cumprimento dos
direitos humanos de segunda e terceira geracfes. Condenados a marginalidade socio-econémica e, por
conseguiéncia, a condicdes hobbesianas de vida, eles ndo mais aparecem como portadores de direitos
subjetivos publicos. Nem por isso, contudo, sdo dispensados das obrigactes estabel ecidas pela
legislacdo, especiamente em matéria criminal.

Diante da ampliacéo dos bol sbes de miséria nos centros urbanos, da expansdo da criminalidade e da
propensdo a desobediéncia coletiva, as instituigdes juridicas e judiciais do Estado, antes voltadas para o
desafio de proteger os direitos civis e politicos e de conferir eficacia aos direitos sociais e econdémicos,
acabam agora tendendo a assumir papéis eminentemente punitivo-repressivos. Paratanto, o Direito
Penal tem sido alterado radicalmente, numa dimensdo mais severa. Por isso, enquanto no ambito dos
direitos sociais e econdémicos se vive hoje um periodo de refluxo, no Direito Penal a situacéo € oposta. O
gue ai se tem é a definicéo de novos tipos penais, a criminalizacdo de novas atividades em inUmeros
setores na vida social, o enfraquecimento dos principios da legalidade e da tipicidade por meio do
recurso aregras sem conceitos precisos, o encurtamento das fases de investigacao criminal e instrucéo
processual e ainversdo do 6nus da prova.

Fazendo uma analogia, isso equivaleria mais ou menos a que, havendo na sociedade um elevado indice
de criminalidade, agravado pelaimpunidade, se decidisse por encarcerar, durante um més por ano, todos
os cidaddos, independentemente de terem cometido delito ou ndo, pois assim estariamos com certeza
“punindo” os infratores. Ou sgja, estariamos cometendo uma enorme injustica com os cidaddos honestos

e premiando os delinguientes com uma pena bastante leve ferindo gravemente os direitos humanos. E
mais ou menos o gque ocorre com a CPMF.

Do ponto de vista da economiainternaciona J.A. Lindgren Alves asseverainteresses opostos entre as
nagdes uma vez que os paises ricos utilizam os direitos humanos como argumento adicional de
condicionalidade & assisténcia e a cooperacdo econdmica ao Terceiro Mundo; 0s paises em
desenvolvimento, buscam obter assisténcia e cooperacdo econdmica para que possam ter meios de
assegurar os direitos humanos de sua popul agoes.

Celso Lafer no prefécio diz que no Brasil de hoje, aviolagcdo dos direitos humanos ndo tém como fulcro
e foco o arbitrio discricionario do poder concentrado e centralizado de um regime autoritario mas sim as
dificuldades de um regime democratico de assegurar, num pais continental e numa sociedade
heterogénea, permeada de diversas desigualdades, o efetivo respeito aos direitos humanos.

Diante disso a solugéo passa, necessariamente, pelo sistematributario brasileiro, fundamental mente,
desconsidera de forma dramatica as mudancas radicais por que 0 mundo vem passando nas Ultimas duas
décadas. Ele ndo presta para nada, atualmente, apesar de ter sido um grande avango quando foi criado, e
a despeito do insanavel vicio de legitimidade com que foi imposto ao Pais, em tempos de ditadura. N&o
serve a suatarefa ébvia de financiar o setor publico com eficacia— isso esta visto pelo descalabro das
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contas publicas, pela precariedade da infra-estrutura, pelo colapso do servico publico. Mas também ndo
serve em outros planos de val ores estratégicos como ainteracéo entre o Estado e a economia ou no que
pertence ao pacto federativo, em frangal hos, que testemunhamos com as acusagOes de guerrafiscal,
jogando brasileiros contra brasileiros, e cevando absurdo ressentimento reciproco entre Sao Paulo e o
resto do Brasil dando como exemplo a concentracéo de renda que € um problema crénico no Brasil,
onde 10% da populacdo detém cerca de 50% da renda nacional seria utdpico exigir areversao desse
quadro no curto prazo. No entanto, essa ndo pode ser uma tarefa eternamente adiada sine die. E preciso
estabel ecer-se politicas publicas, em que a questéo seja contemplada como meta a ser atingida. Os
elevados juros reais que, juntamente com a ancora cambial, sdo os pilares da estabilizac&o brasileiratém
um significativo efeito concentrador de renda.

A carga sobre os contribuintes tem sido crescente ao longo dos ultimos anos e chegou a 31% do PIB.
N&o obstante, a qualidade dos servicos publicos ndo melhorou e, em alguns casos, deteriorou-se.

Esta reflexdo busca contribuir para um debate central no momento em que se discute, de um lado, a
necessi dade de profunda redistribui¢éo da carga tributéria entre os diferentes segmentos da sociedade; e,
de outro, a escassez de recursos financeiros que possibilitem o enfrentamento da dura realidade sécio-
econdmica brasileira, em que distorcdes e desequilibrios representam grave ameaca a estabilidade
politica.

Tamanho excesso da tributacéo sobre 0 consumo traz diversos efeitos nocivos que legitimamente a
sociedade contesta. Essa disfuncéo é caracteristica da tributagdo indireta, onde o contribuinte de fato —
indireto — arca com o 6nus tributario, independentemente de sua capacidade tributiva e, com isso, haum
efeito regressivo, que leva a uma contribui¢éo equival ente de partes desiguais — quem pode menos e
guem € capaz de contribuir com mais.

Por incidirem sobre a atividade produtiva, tais tributos aumentam o ja odioso “ Custo Brasil” e oneram
sobremaneira a atividade produtiva, que gera e distribui riqueza e empregos (bem-estar social). Exigem
controles complexos (pois envolvem toda a cadeia produtiva) e, por i1sso, representam um terreno
fecundo para a sonegacéo, a qual, de um lado, € um forte mecanismo de concentracéo de riqueza e, de
outro, desmoraliza o fisco e o0 sentimento de cidadania frente ao sistema tributério. Tal situacdo tem
levado aindices de evasdo fiscal da ordem de 50%.

Segundo José L uiz Quadros de Magal hdes em uma ordem juridica onde estes direitos humanos séo
colocados como principios fundamentais e objetivo do Estado, aideologia constituciona mente adotada
aponta na direcéo de um Estado que proporcione o bem-estar social, oferecendo e respeitando os
Direitos Sociais e Individuais, atras de uma politica econdmica que valoriza em primeiro lugar estes
objetivos sociais.
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Posta a discussdo numa dimensdo estritamente juridico-positiva, portanto, as condicfes atuais paraa
efetividade dos direitos humanos com o excesso de tributacdo parecem nebul osas. Esse ceticismo,porém,
n&o deve ser entendido como desqualificagdo das |utas pelo reconhecimento dos direitoshumanos, por
consider&lasinvidveis a priori. Encarados numa perspectiva menos juridica e maispolitica, os direitos
humanos podem propiciar poucos resultados concretos no curto prazo, mascertamente transformadores
no médio e longo prazos.

Diante disso a solucédo passa, hecessariamente, pel 0s seguintes pontos:. uma reforma tributaria que revise
a estrutura de impostos e a0 mesmo tempo atorne mais justa, mais simples e propiciando maior
competitividade a economia (por exempl o, destributando as exportagdes). O combate a sonegacéo e a
corrupcao (também a passiva), no sentido de garantir a cobranca dos impostos e a remocédo de 6bices
estruturai s ainda fortemente presentes na nossa economia, como a arcaica estrutura tributéria é condicéo
sine gqua non. Tudo que agrave o sistema hoje ja distorcido e ndo mude essa estrutura estara adiando o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos, embora possa, superficialmente, representar uma
solucdo simples.
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