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Um ensaio sobre a necessidade de limites ao poder

Entre as pessoas que neste pais puderam ter acesso a educacéo € comum se ouvir que “A Constituicdo é
aLe Maior do pais’; paraaguns mais“eruditos’, elaéa“CartaMagna’. No entanto, tal entendimento é
muito superficial e demonstra que a maioria das pessoas néo conhece uma das maiores funcdes da
Constituicdo: alimitagéo do poder dos “governantes’.

E de caratér quase cientifico, a afirmagio de que o poder corrompe. Se fosse possivel determinar as
atitudes dos homens via ciéncia, certamente este tipo de atitude estaria entre as de maior probabilidade
de ocorréncia, lamentavel mente.

Como sdo caracteristicas precipuas ao Homem aracionalidade e ainteligéncia, desde a antigliidade se
buscam solugdes para téo intrigante questdo — a limitagao do poder dagueles que legitimamente o detém.

N&o se faz necessario explicar porque o desafio era (e €), abusca dalimitacdo do poder exercido de
forma legitima, porque de outra forma, seria exercido despoticamente, de maneira que somente aforca
se poderialimité-lo ou destitui-lo. O real desafio consiste nalimitagdo do uso do poder por meios
“supostamente” civilizados. Logo, devemos nos reportar a histéria para compreender os principios que
informam nosso atual sistema constitucional.

Antes de encontrar as solucdes, faz-se necessaria a andlise do objeto do problema. E destaforma agiu
John Locke ao analisar a estrutura do poder, tendo sido o primeiro avisualizar as diferentes fungdes de
seu uso. Constatou que o poder € uno, mas possui diferentes faces, diferentes funcdes. Assim, o todo
poderoso L eviatan, a figura que expressava o poder estatal, podia ser decomposta. Mas, que proveito se
poderiatirar da decomposicao das funcdes estatais?

Com base nas idéias de Locke, Montesquieu criou a tese que posteriormente veio a ser adotada por todos
os Estados Constitucionais: A teoria da separacéo dos poderes. No intuito de preservar aliberdade dos
cidadéos (objeto da separacéo de fungbes), Montesquieu atribuiu a diferentes classes, as diferentes
funcOes estatais, quais sejam as de criar asleis sob as quais deve viver a sociedade, governar com base
nestas leis e julgar aquel es que supostamente tenham violado as normas de convivéncia
consubstanciadas nas leis, afim de puni-los.

E por que atribuir as diferentes funcdes a diferentes classes sociais? E inegavel que a tonica da histéria
universal humana sempre foi — e é — a disputa para satisfaco de interesses. Asteorias de Marx e Engels
sobre a“luta de classes’ s&o uma reconfirmagéo de uma preocupagdo muito antiga. Entdo, imaginando
gue cada segmento social elgja seus representantes, e atribua-se a cada um destes, uma parcela do
exercicio do poder, estariam protegidas as liberdades dos cidaddos, na medida em que os interesses de
uma classe ndo poderiam se sobrepor as demais, também detentoras do poder. Assim, a célebre
constatacdo do “Poder limitando o poder”.

Ent&o, € no interesse de garantir as liberdades individuais que se limita o uso do poder.

E, quanto mais complexa for a estrutura social, mais complexa devera ser a estrutura juridica, de maneira
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gue permita atodas as diferentes estratificagdes sociais, nas mais distantes regides do pais, que se
respeite a sua representatividade, para que todos, teoricamente, detenham parte do poder, ndo sendo
subjugados para atender mesquinhos interesses alhelos.

Sob este prisma pode se observar o Titulo 1V da Constituicéo Federal, que aborda a“ Organizacdo dos
Poderes’. Este Titulo € divido em quatro capitulos: I. Do poder legidativo; I1. Do poder executivo; 111.
Do poder judiciério; e IV. Das funcfes essenciais a justica.

Nestas disposi¢cdes constitucionais ficam estabel ecidas as prerrogativas de cada poder, de acordo com a
funcéo que |he for atribuida com primordialidade, ou sgja, aquela funcdo na qual predominara sobre os
outros. No intuito de exemplificar, cite-se 0 artigo 49 e alguns de seus incisos:

Art.49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacdo legidativa;

I X —julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execucao dos planos de governo;

X —fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta;

X| —zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes.

NosincisosV e Xl, o Poder legidativo tem suas prerrogativas primordiais protegidas face as
prerrogativas legislativas do Poder Executivo. Nosincisos | X e X, a Constituicao estabel ece limites ao
poder de governar do Executivo, atendendo ao sistema de freios e contrapesos, o chamado checks and
balances. E € seguindo este espirito que a Constitui¢co define as competéncias de cada poder, para que
cada um deles proteja seus interesses e fiscalize as atividades dos demais.

Em sendo a Constituicdo a fonte de validade de todas as demais nhormas, estas |he devem obediéncia, sob
pena de serem consideradas “inconstitucionais’ e perderem sua vigéncia e eficacia, pelo menos no caso
concreto, quando ndo puder ser utilizado o controle de constitucionalidade concentrado, nas chamadas
Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade.

Ent&o, a Constituicéo € o limitador do uso do Poder na medida em que entrega diferentes parcelas do
mesmo a diferentes sujeitos, legitimamente empossados (seja pela via eleitoral, seja por concursos
publicos em conformidade com alegislagdo, de modo a prezar pelaidoneidade da investidura em cargos
publicos), para que lutem por seus interesses, limitando-se uns aos outros, garantindo ao Cidadao o fruir
de suas liberdades constitucionalmente garantidas.
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Infelizmente, existe hoje uma série de mecanismos para “descumprimento” das determinacdes e
principios constitucionais, como as medidas provisorias e suas inconstitucionais reedigdes, masisso jaé
outra histéria...

Resumindo: Constituicdo, em uma de suas mais importantes acepcdes, € o meio (limitador do uso do
poder legitimo) através do qual se busca, como fim, resguardar as liberdades individuais.
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