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Dinamica politica e inconstitucionalidade de suas r eedicoes

MEDIDAS PROVISORIAS
Dinamica Politica e Inconstitucionalidade de suas Reedi¢des
Marcelo de Carvalho Barros

Andlise do dispositivo constitucional que faculta ao Poder Executivo a edicdo de Medidas Provisorias,
enfatizando o carater politico de suas reedicdes, suainconstitucionalidade e a conivéncia dos Poderes
Legidativo e Judiciario.

1-INTRODUCAO:

O processo legidativo, levado a efeito, em Ultima analise, pelo poder legislativo, € uma garantia
fundamental dainterdependéncia e harmonia dos poderes. A perspectiva do legislador , suaintencéo, ao
dispor sobre a edicdo de Medidas Provisorias, parece ter sido inteiramente desvirtuada pelo Poder
Executivo.

Ocorre que a edicdo e reedicdo sucessivade MP' s tornou-se uma regra no fazer politico da préticado
Executivo, configurando assim o desvirtuamento, com fulcro, basicamente, nafaltade relevanciae
urgéncia, requisito basico imposto pela CF de 88 para que o Poder Executivo lancasse méo deste
artificio extraordinario.

Dentre os fatores que podem ser abordados nesse trabalho, estd o de que a praticalegidativa, viade
regra, coloca-se como demasiadamente morosa, passando pela Camara dos Deputados e Senado Federal,
sofrendo a influéncia de posi¢oes distintas de Partidos com visdes singulares, o que ndo pode ser
considerado como motivo para a edicdo e reedicdo de MP's, muito pelo contrério significando aforma
ideal existente em uma democracia que se quer representativa de sua popul acéo.

Asforcas politicas que travam batal has ideol 6gicas no Congresso sdo o reflexo dos anseios da propria
populacéo. Tentar ultrapassar essa etapa mediante o artificio das MP' s consiste em um frontal
desrespeito ainstituicéo do poder legisativo como instrumento de consecucdo da democracia formal.

Considerando que haveriam matérias de alta relevancia e impostergavel urgéncia, o legislador dispds, no
art. 62 da cartaMagna, que poderiam ser editadas MP' s quando a combinacéo destes dois requisitos se
fizesse um fato inquestionavel.

Destarte, como matériarelevante e urgente, as MP's, assim consideradas, seriam votadas no prazo de 30
dias, a contar de sua publicacdo, posto que o interesse nacional estaria em jogo.
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Inobstante, o Poder Executivo j& editou mais de 2.000 MP's e, consequentemente, reedita em média duas
MP s diariamente, que na maioria dos casos ndo possuem carater de relevancia e urgéncia, fato que pode
ser depreendido do pouco caso que faz 0 Congresso Nacional em aprové-las no prazo legal.

No presente trabalho, em um primeiro capitul o, estabel eceremos os limites legais dos atos | egiferantes.
Em um segundo, teceremos al guns comentarios sobre a prética legid ativa e seus desdobramentos no
campo politico, de forma a evidenciar que areedi¢éo de MP' s consiste em uma pratica politica, antes de
ser uma prética eivada de constitucionalidade, fazendo uma andlise da Medida Provisorian.® 1.570,
demonstrando a sua precariedade legal.

2- LIMITESLEGAIS

Uma primeira, e importante, consideracdo a ser feita € a de que, em sentido formal, a Medida Provisoria
ndo éLei.

No Estado Democratico de Direito, a harmonia e a interdependéncia dos poderes € um pressuposto
fundamental. Para sua consecucao é necessario que haja, antes de interdependéncia, relativa autonomia
dos trés poderes assim considerados: o Legidativo, o Executivo e o Judiciario.

“ S0 poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legidativo, o Executivo e o Judiciario”.

Em tese, 0 Executivo € o responsavel pela pratica politica visando o bem comum da populagéo a qual
deve sua governabilidade, sendo eleito pela mesma, sendo a populagéo titular de sua soberania, posto
gue as eleicles e procedimentos como o impeachement, ddo-lhe autonomia necessaria paratanto. Até
por ser a propria populacdo a Unicarazéo da existéncia do poder politico.

O Poder Legidativo, também de caréter politico, deve manter em seu interior as diferentes concepcoes
existentes na sociedade, por intermédio de representantes el eitos pela populagéo, cabendo-lhe a
faculdade de legislar sobre todas as matérias que perfazem o ordenamento juridico de uma Nacéo.

AsLeis, em suma, estabelecem limites para que os cidaddos e os poderes possam se movimentar sem
arbitrariedades, com garantias minimas de uma estabilidade social, estabelecendo as “regras do jogo™.

Ao Poder Judiciario cabe decidir sobre situacdes faticas que sdo demandadas a este Poder, cabendo-lhe
aplicar damelhor forma, de acordo com Leis, principios de direito e posicionamentos reiterados, o
Direito, garantindo a estabilidade legal, necessaria para o desenvolvimento da cidadania da popul acéo.

Quando tais poderes fortal ecem-se engquanto institui coes que, efetivamente, sdo, o Estado Democrético
de Direito fortalece-se, atingindo algo proximo de sua formaideal, inobstante que a legalidade muitas
vezes ndo segja recoberta de legitimidade e de que criticas possam ser feitas, eventualmente, sobre a ndo
conformidade de algumas Leis com a Justica, entendida esta Ultima como valor supra-legal.

Com o escopo de propiciar maior agilidade a provaveis questdes féticas recobertas de rel evante interesse
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nacional e cardter de urgéncia em sua aprovacdo, o legislador constituinte achou por bem instituir a
figurada Medida Provisoria, de competéncia, , ressalve-se, quanto a sua propositura, da Presidéncia da
Republica.

Destarte, em casos excepcionais, posto que flagrante excecdo aregralegidativa, quando delineados os
requisitos de relevante interesse nacional e urgéncia, o chefe do Executivo, poderia editar normalegal
para posterior aprovacdo do Congresso Nacional.

Somente apés a apreciacao do Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 62 da CF, no prazo de 30
diaacontar da publicacéo da MP, estatornaria-se, evidentemente se aprovada, Lel.

“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forcade lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.”

Ao Congresso Nacional ndo cabe somente sua homologacdo — 0 que poderia ensegjar a interpretacéo de
gue sua apreciagao ou ndo seria mera burocracia— mas, principalmente, cabe sua aprovacéo, o que
configura possivel suarejeicao.

Pelos requisitos de urgéncia e relevante interesse nacional que caracterizam tal préticalegiferante, é de
se considerar que a ndo apreciacéo de umaMP pelo Congresso Nacional ilidiria de vez a plausibilidade
dos necessarios requisitos aventados pelo Poder Executivo ou, via de consequiéncia, caracterizariam
definitivamente o desinteresse que o Poder Legislativo teria sobre as questdes urgentes e relevantes para
0S interesses nacionais.

De acordo com a Constituicéo Federal de 88, a Medida Provisoria somente transforma-se em Lei apos
aprovacdo pelo Congresso Nacional, devendo ver revogada sua eficacia se tal fato ndo ocorrer no prazo
de 30 dias de sua publicacéo, cabendo ao Poder Legislativo dispor sobre seus efeitos durante sua
transitoria vigéncia.

“As medidas provisorias perder&o eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
trintadias, a partir de sua publicacéo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagbes juridicas
delas decorrentes.”

E incabivel qualquer argumentacdo de que serialegal areedicio de MP' s pelo executivo, posto que
diversificados os institutos instaurados pela CF de 88, sobre iniciativas de Lel, sempre indiretas, do
Poder Executivo.

Haa iniciativa proveniente de delegacdo explicita do Congresso nacional que autoriza o Presidente da
Republicaa publicar Lei, denominada Delegada, conforme podemos depreender do art. 68 da CF.
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A Constituicéo Federal garante ainda que, por iniciativa do Presidente da Republica, o poder legiferante
tenha um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, para se manifestar sobre projetos de lei com pedido de
urgéncia, findo o qual a matéria deve ser incluida na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto
aos demais assuntos, para gque se ultime a votacgéo, conforme dispbe o art. 64 e paragrafos.

Em dltima andlise, portanto, Lel € um ato que deve ou emanar ou ser passivel da condescendéncia do
Poder Legidativo, fato que ndo se tem observado em relacdo as edicdes e reedicdes sucessivas de MP's
pelo Poder Executivo.

A Medida Provisbria, mutatis mutandis, equipara-se aum Projeto de Lei do Poder Executivo, que deve,
necessariamente, ser apreciado pelo Congresso Nacional.

3- PRATICA LEGISLATIVA E POLITICA

O Poder Legidativo € umainstituicéo basicamente politica. Em regra geral, as Leis que emanam desse
Poder sdo oriundas de conflitos ideol 6gicos entre Parlamentares que defendem posicoes e interesses
distintos.

L ogicamente, deve-se acreditar, sob pena de ndo darmos nenhuma credibilidade a este Poder, os
interesses nacionals devem consistir na preocupacao fundamental dos legisladores, com algumas
divergéncias ideol 6gicas que devem ser discutidas e votadas, reconhecendo-se a vontade da maioria.

|dealmente, apesar da falta de escripulo de muitos politicos, o pensamento geral da populacdo vé-se
representado na esferalegidativa, através dos parlamentares eleitos.

Pelo seu caréter colegiado, atendendo ao principio democratico de que a figura do Congresso Nacional é
mais representativa dos diversos interesses da sociedade do que a figura da presidéncia da republica,
sempre eleito por parte da populacdo, o Congresso Nacional possui um poder maior do que o Executivo,
podendo inclusive destitui-1o.

Até mesmo para propiciar condicfes de governabilidade politica, 0 Governo necessita de consideravel
maioria paralevar a efeito seu projeto politico, sob pena de ver inviabilizada a executoriedade de suas
acoes.

Em face dessas consideracdes € de se concluir inadmissivel que o Congresso Nacional se furte de suas
responsabilidades enquanto poder constituido, com vistas a propiciar governabilidade ao Poder
Executivo, sob pena de tornar ineficaz o avanco do Estado Democrético de Direito.

Ocorre gque a edicéo e reedicdo sucessivas de MP' s tem tornado-se uma regra geral, em detrimento da
excecdo que deveria configurar, da préatica politica do Poder Executivo.

O Congresso nacional, por ser, invariavelmente, de base governistando tem buscado aras a
responsabilidade de ou conter ou apreciar as MP's, criando uma situacdo juridicamente atipica de
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legislacdo arbitraria do Poder Executivo, sem 0 necessdrio crivo, de cardter constitucional, do Congresso
Nacional.

O proprio Poder Judiciério, representado nessa esfera pelo Supremo Tribunal Federal, tem se omitido
acerca da inconstitucionalidade da reedicdo sucessivade MP's, bem como, e principamente, ndo tem se
posicionado como deveriafazé-lo, acerca dos requisitos basicos de urgéncia e relevancia.

Parece haver um pacto de mediocridade entre os poderes, o qual somente prejudica a consecucao do
Estado Democrético de Direito, tornando cada vez mais estéreis as institui ¢bes que deveriam garantir a
seguranca juridica no Pais.

Os instrumentos necessarios a uma tomada de atitude pelo Congresso nacional sdo constituciona mente
assegurados, cabendo-1he somente vontade politica paralevé-los a efeito.

Antes que uma faculdade do Congresso Nacional, a necessidade de que este venha a agir ante esta
situacdo € imperativa. A Constituicéo Federal preceitua, em seu art. 49, inciso X, que este deve “zelar
pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢cdo normativa de outros poderes’.

Inobstante, as Mesas da Camara e do Senado aceitam passivamente a enxurrada de MP' s e ndo as
submetem a deliberacdo, contribuindo para a castragdo das prerrogativas do Poder Legisativo, em um
posicionamento claramente politico com vistas a possibilitar ao Executivo que este legisle diretamente,
como dantesjafoi presenciado na histériado Brasil .

Destarte, o proprio Congresso Nacional € responsavel pela deturpacéo do processo legidativo.

Seria de responsabilidade do Congresso Nacional que este viesse posicionar-se contrariamente a este
procedimento concernente as edicoes e reedicbes de MP's, posto que tal fere suas prerrogativas
legiferantes, no momento mesmo em que ao Poder Executivo é outorgado o direito (mesmo que
inconstitucional) fatico de legidar .

E acompeténcia legislativa do Congresso Nacional que se vé usurpada, ndo por sua contrariedade, mas
por sua completa omissao.

A boaintencao do legislador constituinte foi evidenciada novamente quando dainclusdo, na Carta
Magna, de outro dispositivo que cercearia quaisquer arbitrariedades do Poder Executivo em termos
legiferantes, qual sgja a de que caberiaao Congresso nacional “sustar os atos normativos do poder
executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legidlativa’.

Inobstante, os Poderes Legidlativo, bem como o Judiciério, tem se calado ante este flagrante ato de
inconstitucionalidade, olvidando o necessario respeito que estes deveriam ter frente a Constituicéo
Federal. Os interesses eminentementes politicos que perpassa, indubitavel mente tais poderes tem se
sobreposto a prépria consecucdo do Estado Democratico de Direito .
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Mesmo depois de quase dez anos que a Constituicdo esta em vigéncia, o Poder Legidativo ndo se dignou
aregulamentar a edicdo de MP's. Muito pelo contrario, consente que o Poder Executivo continue
deturpando o processo legidlativo, fazendo isso impunemente.

3.1-A Medida Provisoria 1.507

Uma das MP s mais questionadas pel os juristas tem sido a de nimero 1.507. Esta Medida dispde sobre a
restricdo na concessao de medidas liminares em acGes movidas por servidores publicos para obtencdo de
regjustes salariais.

Ocorre que um grupo de servidores ganhou judicialmente regjuste salarial de 28,86%, depois do poder
Executivo ter concedido tal reguste para os militares, em claro prevalecimento deste segmento, o que
desencadeou uma enorme demanda de agbes judiciais com o mesmo fulcro.

Prevendo o prejuizo que os cofres publicos poderiam ter, o Poder Executivo langou mé&o do instrumento
da Medida Provisoria para sustar as liminares que seriam baseadas na concessao anterior, confiando
sobretudo na morosidade judicial ante as medidas protel atérias dos processos que seriam tomadas pelos
advogados da Uni&o.

Atraveés dessa MP, a concessdo de liminares, nesse caso especifico, estaria condicionada a prestacdo de
caucdo, garantiareal ou fidgjussoria, 0 que, regragera, inviabilizaria a concessao.

Para o processualista Vicente Chermont de Miranda, “A simples enumeracéo das consequiéncias
derivadas da aplicacéo dessa medida provisoria torna evidente que ela se traduz, narealidade, em
restricdo abusiva a atividade do Judiciério, natutela preventiva dos direitos e interesses postos sob sua
guarda’.

A ilegalidade de tal MP éflagrante. Em verdade, através dela o Poder Executivo passou a Ter ingeréncia
direta na atividade judicante do Poder Judiciario, resultando prejudicada a independéncia deste dltimo
em relacdo as suas deci sdes.

A conseguéncia da Medida Provisorian.® 1.570, é que resulta violado o art. 2° da Constituicdo Federal,
gue dispde “serem Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e
o Judici&rio”.

Além do mais, 0 que parece ser mais deploravel, tal restricéo ao Judiciario, constitui um desrespeito a
garantia constitucional que qualquer Cidaddo possui de livre acesso a Justica contra qual quer “lesdo ou
ameaca de direito”, inscritano art. 5°, inciso XXXV, da Constituicéo Federal.

“A lei ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito”

Através dessa MP o0 Executivo restringe a natureza preventiva, ou sgja, tutelar, do Mandado de
Seguranca, sua principa caracteristica. Com efeito, aliminar € concedida mediante a caracterizag&o do
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fumus boni iuris e daimediaticidade de sua concessdo sob penade leséo irreparavel do direito.

Ao restringir a concessao de liminar em Mandado de Seguranca, o Poder Executivo acaba por legislar
sobre matéria que ndo é de sua competéncia, qual sga, o direito individual do cidaddo, como explicitao
art. 68, paragrafo 2°, em seuinciso I1.

Em Parecer dalavra do advogado Benedito Calheiros Bonfim, do Instituto dos Advogados Brasileiros,
sobre ainconstitucionalidade da M P Restritiva de Liminares, posi cionou-se considerando que “A
exigéncia se constitui em aberracdo juridica sem precedentes. Nem mesmo durante o periodo sombrio do
regime militar, houve tamanha demonstracéo de arbitrio, salvo quanto as providéncias de restricdo e
punicdes politicas previstas nos atos institucionais’.

4-CONCLUSAO

Na execucdo do presente trabal ho restou indubitavel ainconstitucionalidade da reedicéo das MP' s apos
sua ndo apreciacdo pelo Congresso Nacional. Restou também a certeza de que muitas MP' s séo
elaboradas casui sticamente, como a de nimero 1.507, citada e comentada brevemente neste trabal ho.

Cabe-nos ainda, considerar que, em hipotese alguma cabe ao Poder Executivo acumular funcéo privativa
do Poder Legidativo, qual sgja, ade legislar ordinariamente (no caso, com uma provisoriedade
revitalizada a cada reedi¢céo de uma MP).

Esse impedimento, de cunho constitucional, € uma das garantias maiores da consecucédo do Estado
Democratico de Direito, posto que elemento fundamental para manter a, sempre necessaria, estabilidade
juridica.

E incompreensivel que o processo politico sobreponha-se & Constituicio Federal, fato que, infelizmente,
somente é possivel em Paises em que a populacéo €, cotidianamente, usurpada de sua cidadania, ndo
tendo esclarecimento suficiente sobre quéo nefastos séo atos desse tipo para 0 avanco democratico da
Nagao.

Outra conclus&o, consequiéncial6gica das primeiras, € que sdo ainda muito déebeis as instituicdes no
Brasil, notadamente os trés poderes constituidos, restando uma critica severa ao que, em tese, seria, ao
menos, 0 com menor grau de ingeréncia politica, fato que ndo se pode comprovar, posto que permanece
t&o calado quanto os demais ante a inconstitucionalidade do processo legidativo.

Durante a elaboracéo deste trabalho, nenhum argumento contrario ao aqui corroborado, demonstrou-se
plausivel, fato que levou a esta conclusdo, ao que parece, irrefutével. O siléncio sobre essa questdo é
sintomatico e se arrasta desde a promulgacéo da Constituicéo Federal de 88.

As vozes dissonantes deste ato do executivo sdo muitas e bastante expressivas do pensamento juridico
nacional. Inobstante, um simplério raciocinio politico, nada profundo, leva-nos a crer que por muito
tempo ainda as MP' s continuardo a ser editadas, por vezes inconstitucional mente, e reeditadas, sempre
de formainconstitucional.
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