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Aprovacao seria um retrocesso

Introducao
Esta em trémite final, no Congresso, o projeto do novo Cadigo Civil brasileiro.

O estudo que se segue analisa o capitulo que pretende regular a atividade econémica privada, sob o titulo
“DaEmpresa’, anteriormente referido como “ Atividade Negocial”. Nosso objetivo é, de maneira
sucinta, demonstrar que, em que pesem o0s incontestavei s conhecimentos juridicos de seus autores, a obra
apresentainafastavels sinais do tempo, tornando altamente desaconselhavel sua aprovacéo. Esse projeto
de diplomalegidativo ndo preenche as necessidades da sociedade brasileira, especificamente na area
econdmica, ou sgja, para a chamada iniciativa privada.

Com efeito, esse corpo legislativo foi apresentado como anteprojeto no dia 7 de agosto de 1972, quando
fazia parte de umarevisio global dalegislacéo brasileira, incluindo Codigo Penal, Codigo Civil e de
Processo Civil. Como é sabido, na ocasido o autoritério governo militar levava a cabo um projeto de
reforma da legislacdo brasileira, e nela, evidentemente, o Codigo Civil consubstanciaria a espinha dorsal
dessareforma

Basicamente podemos arrolar os seguintes pontos que desaconsel ham a sua aprovagao, naguilo que
pretende regular a atividade econdmica privada; sucintamente, eis 0s argumentos:

1 — Asteorias e principios que embasam o referido projeto sdo da década de sessenta, inserido em outra
economia, o Brasil tinhaum PIB irrelevante perto do que tem hoje;

2 — O projeto desconhece o fendmeno das sociedades altamente industrializadas, informatizadas e
globalizadas,

3 — O projeto choca-se com dispositivos e principios da legislacdo econdmica ora em vigor, que vieram
depois dele. N&o se harmoniza com os principios inseridos na Lei das Sociedades Andnimas (recém-
reformada), do Codigo do Consumidor, Lei de Abuso de Poder Econdmico, de Mercado de Capitaise a
Lei de Registro de Comércio (todas recentes diplomas legid ativos);

4 —Ha, inclusive, de seindagar a possibilidade de unificar-se, legislativamente, o Direito Privado,
guando a proprialegislacdo brasileiratem procurado editar codigos especificos para os varios fenébmenos
sociais, como o Codigo de Aguas, Codigo do Consumidor, legislacio do Meio Ambiente, etc.

Do Projeto

O projeto do Cadigo Civil é o trabalho de uma comisséo presidida pelo professor Miguel Reale,
professor emérito de Filosofia do Direito da USP. Para cadalivro desse projeto foi convidado um
professor: na parte geral aincumbénciafoi do ministro José Carlos Moreira Alves, do Supremo Tribunal
Federal, professor de Direito Civil da Faculdade de Direito da USP. Na parte do Direito das Obrigagoes,
foi convidado o professor Agostinho Alvim, cujo livro do Direito das Obrigacfes envolve ndo sO a parte
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das Obrigagdes, como também a dos Contratos. A parte dos Direitos Reais ficou com o professor Erbert
Chamoun, desembargador no Rio de Janeiro, professor de Direito Romano e especializado em Direito
Civil e em Direito das Coisas. O Direito de Familia ficou com o professor Clévis do Couto e Silva, do
Rio Grande do Sul, um grande civilista e processualista. No Direito das Sucessdes, 0 professor Torguato
Castro, grande processualista da Universidade Federal de Pernambuco. E, como novidade maior, o livro
sobre a“Atividade Negocia”, hoje denominado “Do Direito da Empresa’, para compor a parte especial,
para o qual foi convidado o professor Silvio Marcondes, titular de Direito Comercial da USP.

Em 19 de marco de 1973, o Governo encaminhou tal projeto ao Congresso. Na ocasido, acrescentou-se
mais uma novidade: o livro especial relativo aos Titulos de Crédito, relatado pelo professor Mauro
Brand&o L opes, também titular de Direito Comercial da USP. O projeto entdo foi para o Senado da
Republica, no dia 17 de maio de 1984, com o nimero 118/84.

Durante todo esse tempo, ndo houve tramitac&o do projeto do Cadigo Civil no Senado. Isto se deve ao
fato de ter sido dado prioridade a outras leis, tidas, politicamente, como mais importantes.

Este € um sucinto esboco da histéria legisativa do projeto. Cabe, neste momento, umaindagacdo a ser
feita: é vidvel ter um novo Caodigo Civil quando nés estamos nesta fase da sociedade, nesta evolugdo do
proprio mundo do Direito?

DasCriticas

Umareformulagdo das leis, no &ambito do Direito Privado, freqlientemente, se faz necessaria. Inovar,
adaptar a nossa codificacdo arealidade social e econémica, que passa, constantemente, por mudancas e
progressos é essencial. Entretanto um projeto de Codigo deve ser elaborado ndo so atualizadamente
como com Vvisao de futuro.

Ora, se 0 projeto em tela tivesse sido promulgado em 1972, provavel mente hoje ja haveriaum
movimento de sua reforma, mormente pela acel eracéo dos fendmenos sociais e, principalmente,
econdmicos.

A futuralegislacdo unificaratodo o direito privado e reunira num corpo organico umasérie deleise
decretos esparsos que foram sendo produzidos em fungdo das transformacgdes ocorridas nas relagdes
sociais sO até 1972. As adaptacdes feitas no Congresso, que se seguiram, procuraram harmonizé-lo com
alguns outros diplomas |l egislativos posteriores, mas, infelizmente, 0s seus principios permaneceram
intocados.

Unificar o Cédigo Civil significalimitar a abrangéncia do Direito, restringi-lo aos seus aspectos
principais.

Um exempl o bastante oportuno desta argumentacéo € citado pelo professor emérito na Universidade do
Rio de Janeiro e na Universidade Federal de Minas Gerais, Caio Mario da Silva Pereira. Depois que a
Franca, sob os auspicios de Bonaparte, codificou o seu direito, unificando os antigos “ costumes’ que
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seguiam orientagdes diferenciadas; depois que a ciéncia pandectista germanica elaborou a
monumentalidade de um documento feito para a posteridade; depois que o Direito Brasileiro apresentou
ao mundo civilizado um Codigo que espelha o sentido de nossa cultura revel ada na cerebragdo genial de
Teixeira de Freitas e sintetizada na linguagem conceitual de Clévis Bevilacqua; depois da crenca de que
um Caodigo revela o concretismo estereotipado do formalismo juridico — as exigéncias cada vez mais
freqUentes de atender aos problemas surgidos multiplicaram a proliferacéo de lels extravagantes. Aos
poucos, desdobra-se a elaboracéo de diplomas mais curtos, mais especializados, e mais acessiveis aos
gue recorrem a solucdo de problemas cotidianos.

Muitos autores defendem esse mesmo raciocinio e, curiosamente, entre eles, estdo alguns que
participaram de outros projetos do Codigo Civil. Um dos opositores mais agudos foi o professor Orlando
Gomes, que afirmou ser o momento historico de 70, um periodo em que néo cabia mais se pretender
grandes codificagtes. Para ele, as codificacfes eram coisa do século XIX e ndo valeriamais a penano
seculo XX, nessafase atual.

Essa observagdo foi reforgada por Natalino Irti, professor de Direito Civil italiano, que disse que 0
seculo passado foi a época de codificacfes amplas, genéricas e que acabaram por engessar o0 Direito e
tornaram o sistema muito dificil de ser mudado. Esses autores defendem a tese de se fazer areforma por
leis especiais, em partes, tal qual se vem fazendo com o Cédigo de Processo Civil atual.

Para o advogado Rodrigo da Cunha Pereira, entéo presidente do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia, atendéncia atual no mundo é o da formulac&o de cddigos que regulem temas especificos como
0 Cddigo de Defesa do Consumidor. “Nao cabe mais um Cadigo Civil que tenha idéias totalizantes,
gue venha responder atudo”, diz. Paraele, um cédigo amplo como o brasileiro pode cair rapidamente
em desuso por causa das constantes e rapidas mudancgas por que passa atual mente a sociedade.

Outra observacdo contraria a aprovagao do Codigo, € que, neste seculo, ndo tivemos grandes
codificacfes. Dizem que, no inicio do século, tivemos alguns codigos civis, mas nesta segunda metade,
nos tivemos so dois grandes Cadigos aprovados: em 1942, o daltdliae, em 1966, o de Portugal.

Na opinido de Fabio Konder Comparato, alei jando € concebida, hoje, como uma declaracdo de
verdades fundamentais, inerentes a natureza humana e, por conseguinte, imutaveis. A legislacéo
hodierna € um instrumento de transformac&o econdmica e social, sobretudo em paises subdesenvolvidos.
Dai apletoralegidativa, amultiplicacdo espantosa de leis especiais e decretos-leis. O “extravagante’
torna-se, assim, mais numeroso e até mais importante do que o codificado. Ja nenhum Caodigo pode
pretender abarcar todo 0 seu campo normativo. Ele acredita que a fungdo atual de um codigo, enquanto
lei geral, deve apresentar seus comandos em forma suficientemente aberta, de modo a permitir o
exercicio dafuncdo criadora do intérprete, face as transformacfes sociais inevitaveis. A pretensdo dos
elaboradores ja ndo pode ser a de regular a totalidade das matérias.
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Diante de todos esses pareceres acerca da reforma do Codigo Civil, concluimos as idéias acima
explicitadas. um codigo extremamente unificado, como o que se pretende, ndo é a melhor solucéo. A
nossa sociedade exige, cada vez mais, perfeicao, detalhes e especificidade nasleis para que sgam
enquadradas aos diversos casos concretos. Assim, um codigo extremamente unificado ndo seriaa melhor

solucéo

Critica Especifica sobre a Reforma na Atividade da Empresa

O livro consagrado a atividade negocial (hoje Direito da Empresa), conforme ilustra o professor Fabio
Konder Comparato, surge como um corpo estranho no Cédigo, sem ligacéo interna e necessaria com as
demais partes daobra. A Parte Geral estende-se longamente sobre o negdcio juridico, mas ndo contém
uma unica disposi¢do sobre a atividade juridica que com aquele ndo se confunde.

Ainda segundo o referido professor, algo de semelhante ocorre com as sociedades. O Projeto asretirado
Livro das Obrigacdes e do titulo dos contratos. Como ligéa-las, entéo, com as demais categorias do
Direito Privado? Ato juridico coletivo ou contrato plurilateral? O Projeto ignora esta Gltima categoria,
consagrada pelo Codigo italiano, e que € sem divida fundamental para a solucéo de vérias questdes
particulares do direito societario.

Ademais, apesar da entdo deliberacdo governamental de excluir a matériarelativa as sociedades por
acoes do Projeto de Cadigo Civil, ele amenciona em dois artigos, e o faz catastroficamente.

Com €feito, as sociedades por acdes estdo especificadas no projeto do Codigo dentro do livro Do Direito
de Empresa, cujo artigo 1088 dispde : “na sociedade andnima ou companhia, o capital se divide em
acoes, obrigando-se cada socio somente pelo valor nominal das que subscrever ou adquirir”. Ja o artigo
11 daLe 6404 de 1976, presente no nosso atual Codigo, observamos a seguinte redacéo: “ o estatuto
fixara 0 nimero das agbes em que se divide o capital socia e estabel ecera se as acdes terdo ou ndo valor
nominal” . Percebe-se que 0 hovo codigo restringe a visao de valor nominal, jaque alei supra
mencionada prevé a existéncia de sociedades com acdes sem valor nominal. Ora, apraticado direito
societario consagrou 0 uso de agdes sem valor nominal, por que retroceder ?

De umaforma genérica, na matéria de grupos de sociedades, 0 projeto estabel ece conceitos que ndo
regula de forma satisfatoria a prética empresarial, como no inciso |, do artigo 1098, estabelecendo: ” E
controlada a sociedade, de cujo capital outra sociedade possua mais de cinguienta por cento do capital
com direito de voto”; ora cada vez mais fregiientemente o controle se d& por nimero muito inferior a
essa participagao societaria, como, melhormente redigido, estd em nossa atual Lei 6.404/76.

Convém mencionarmos que, hoje, haumanovale de registro, sendo que a parte referente ao registro
das empresas no novo Codigo sequer passou por essa recente atualizacéo.

Voltando a Fabio K. Comparato, diz o mestre, com relacdo aos contratos empresariais, presentes no
Livro das Obrigacdes, apresentam-se mal regulados, desligados da realidade econdmica. As disposicoes
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concernentes ao depdsito bancario, a abertura de crédito e ao desconto sdo puramente académicas ou
livrescas, como se tratasse de enunciados proprios de manual doutrinério.

Jano Titulo VIII do Livro | da Parte Especial, consagrado aos titulos de crédito, o Projeto s6 contém
disposicles de caréter geral, deixando de regular os titulos de crédito em espécie. Entre outras falhas
nesse Titulo, o projeto ndo enfrenta a atual questéo dos chamados titul os de crédito eletronicos, préticaja
corriqueirano mercado e carente de regulacéo.

Conclusao

A promulgacdo do Codigo Civil ndo trara nenhum avanco ao direito brasileiro, pois trata-se de um
Cadigo elaborado no final da década de sessenta, para uma sociedade as vésperas de um novo milénio. A
transformacéo ja efetuada por normas como lei de divorcio, lei de sociedades anbnimas, ou alel
instituidora do codigo de protecéo ao consumidor, levou a cabo a mais radical transformagdo no direito
privado brasileiro, avancando muito mais do que o atual Projeto do Codigo Civil.

O grande problema para o0 setor econdmico privado brasileiro € que o Codigo representard ndo sd um
retrocesso na legislagdo econdmica em vigor do Pais, dificultando os negécios, como em nada auxiliard
o Pais naintegracdo econdmica mundial. Hoje, fala-se em harmonizacdo de normas econémicas (como a
pretensdo, liderada pel os Estados Unidos, em um Cédigo Comercial mundial e uniforme para as
transagOes em Internet).

O projeto origina do novo Cédigo foi apresentado em 75, ou sgja, hd 23 anos. Este € o principal
fundamento sobre ainutilidade de um novo Cédigo: ele nascera ultrapassado, pois hdo contera as mais
importantes transformagdes ocorridas nos ultimos anos em nossa legislagdo. A época era outra; 0s
principios constitucionais, que representam toda a base do nosso direito, eram, em muitos aspectos,
diferentes daquel es presentes em nossa atual Constituicdo.

Todos esses fatores precisam ser priorizados. Leis modernas, acessivels e condizentes com nossa época é
0 gue se exige, umavez gque sdo frutos das relacdes entre os homens, sejam estas sociais, politicas ou
econdmicas.

A lei é paraser aplicada ao futuro e ndo ao passado.
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