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A ARTE DE LEGISLAR
Nildomar da Silveira Soares

Advogado militante, ex-presidente da OAB-PI, Assistente Juridico do Prefeito de Teresina e Professor
da Escola Superior de Magistratura do Piaui

E dever do legislador brasileiro, do alto do Congresso Nacional, das Assembl éias Estaduais ou das
Camaras Municipais, elaborar atos normativos, seguindo as regras determinadas pela boa técnica
legidlativa, e, agora, obedecendo alei propria

Em conhecido trabalho, Frangois Géry, no seu Le Code Civil, leciona: “umaboa lei, como toda obra
literaria, deve ter unidade, ordem, precisdo e clareza’. Por outro lado, Georges Ripert, estudioso da“arte
delegidar”, ensinou gque “ 0o mau emprego dos vocabulos, o desleixo, as lacunas e outros erros
gramaticais das | eis criam embaragos, tropegos e dificuldades para a sua aplicagao”.

Nasce, dai, atécnicalegidativa, que, definida em poucas palavras, € aarte de redigir leis, com amarca
do estilo simples e expressao direta.

Havia, no particular, umalacuna, vez que, desde a promulgacdo da Carta de 1988, carecia de
regulamentacdo o paragrafo unico do seu art. 59, onde seliaque a“Lei complementar dispora sobre a
elaboracéo, redacdo, alteracéo e consolidacéo dasleis’.

Dez anos se passaram até a edicéo, através do Diario Oficial daUnido de 27.02.98, da L ei
Complementar no 95, de 26.02.98, dispondo sobre a matéria acima apontada.

S&0, apenas, 19 artigos voltados para formulas capazes de dotar de boa feicdo e maior inteligibilidade
tudo aguilo que se desegja legalmente disciplinar.

Ali, ficou determinado, portanto, em linguagem acessivel, a aplicabilidade de suas disposi¢les as
medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constitui¢éo Federal, bem como,
no que couber, aos decretos e aos outros atos de regulamentacéo expedidos por 6rgéaos do Poder
Executivo.

Agora, toda lei sera estruturada em trés partes bésicas. A parte preliminar compreende a epigrafe, a
ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e aindicagdo do ambito de aplicacdo das disposicoes
normativas. A parte normativa compreende o texto das normas de contetido substantivo relacionadas
com amatériaregulada, e a parte final abrange as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a
implementagdo de normas de contetido substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogacéo, quando couber.

Doravante, aluz danovel Lei, aementa (palavra que quer significar idéia, pensamento) sera grafada por
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meio de caracteres que possam real¢cé-la e explicitara, de modo conciso e sob aforma detitulo, o objeto
dalei. O preambulo (parteinicial dalei que, embora néo incluido no seu texto, serve paraidentificalana
ordem legidativa, tanto no tempo como no espago) indicard o 6rgdo ou instituicdo competente paraa
préatica do ato e sua base legal.

Assim, o primeiro artigo do texto indicara o objeto dalei e o respectivo ambito de aplicacéo, mediante
0S principios a seguir:

“] — excetuadas as codificacdes, cadalei tratara de um Unico objeto;

Il —alel ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a esse ndo vinculada por afinidade, pertinénciaou
conexao;

Il — o &mbito de aplicacdo dalei sera estabelecido de formatéo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da érea respectiva;

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de umalei, exceto quando a subseqliente se
destina a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.”

Determina, também, anova Lei, que a sua vigéncia sera indicada de forma expressa, contemplando
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservando atradiciona “entraem vigor na
data de sua publicac@o” paraasleis, segundo o legislador, de pequena repercussdo. Agora, é saber o que
se deve entender por “ peguena repercussao” ...

No tocante a cldusula revocatoria, estatui aLei Complementar no 95/98 que a mesma devera
expressamente indicar as leis ou disposi¢coes legais revogadas.

A certaaltura, mais precisamente no seu art. 10, encontram-se elencados principios a gue devem ser
articulados os textos legais. Ordena que a unidade bésica de articulacéo devera ser o artigo, escrito pela
abreviatura“Art.”, seguido da numeracdo ordinal até o nono e cardinal apos este (9° e 10, etc). Diz,
também, que os artigos serdo desdobrados em paragrafos (representados pelo sinal gréfico §, seguido da
numeracao ordinal até o nono e cardinal apos este) ou em iNcCisos; 0s paragraf0s em iNcisos, 0S iNCisos
em alineas e as alineas em itens. Lembro, aqui, a nhecessidade legal de grafar a expressao “paragrafo
anico”, por extenso.

Os incisos (que sdo partes incidentes de uma subdivisdo do artigo, devem ser designados por numeracéo
romana (incisos I, 1V, V, etc.); asalineas, por letras minUsculas (‘a’, “b”, etc) e, finamente, ositens,
por algarismos arabicos (1,2,3, etc.).

Por seu turno, o agrupamento de artigos podera constituir Subsectes; o de Subsecdes, a Secéo; o de
Seces, 0 Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; e de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte. Os Capitul 0s,
Titulos, Livros e Partes seréo grafados em |etras mailscul as e identificados por agarismos romanos,
podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso.

No tocante a parte redacional, todo ato normativo devera primar pelo uso das palavras e as expressdes
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em seu sentido comum, excluidas desta orientag&o aguele que abordar assunto técnico, momento em que
anomenclatura prépria ndo sera posta de lado. O legislador adotara frases curtas e concisas, oragoes na
ordem direta, sem preciosismos, neologismos e adj etivacdes dispensavels, atentara para a uniformidade
do tempo verbal, preferindo o tempo presente ou o futuro simples do presente, usara de recursos de
pontuacéo de forma judiciosa e, por ultimo, adotara asregras do inciso |1, do art. 11, daLei agui
comentada, para, com isso, obter a desejada precisao.

H4, igualmente, nanova L ei, férmula para alteracdo de umalei. Dentre as delimitacdes exigidas,
encontrei aregra de que ndo cabera a modificacdo da numeracéo dos dispositivos alterados e, 0 mais
importante, veda-se qualquer renumeracdo de artigos, devendo ser utilizado 0 mesmo nimero do
dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética (art. 102-A, 102-
B, 102-C, etc.). Relembro, agui, 0 que ocorreu guando da numeracdo de artigo do Cadigo de Processo
Civil, no momento daintrodugdo no ordenamento juridico brasileiro, da agdo monitéria, embora ali
tenha o legislador adotado letras mindscul as.

Decisdo inovadorasurge naainea“d”, I, do art. 12, danovaLei, com a determinacéo de se colocar as
letras NR (maiUsculas) ao final de cada dispositivo que sofreu modificacéo de redacdo. Embora sem
explicacéo expressa na Lei, concluo que NR queira significar “novaredacéo”.

Salutar a preocupacao do legislador em fixar prazos para consolidacdo das leis federais e dos outros atos
normativos, atraves de reuniéo, em codificagdes e em coletaneas.

Por ultimo, o art. 18 determina que a“ eventual inexatidéo formal de norma elaborada mediante processo
legidlativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento”.

Agora, sO resta aos estados e municipios seguir estas modernas regras, com o que estardo legando a
todos, leis ssmples, claras e concisas.
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