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A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, € considerada um divisor de aguas no Sistema Financeiro
Nacional. N&o so criou o Banco Central e 0 Conselho Monetério Nacional, mas também estabeleceu as
premissas para a atuacdo das institui¢des financeiras publicas e privadas.

Para a época em que foi emanada, a conjuntura apresentava uma

simplicidade espartana, a comegar pelo regime politico vigente. Mas, passados trinta anos da vigéncia da
Lei n° 4.595, o modelo se exauriu, diante do aperfeicoamento do mercado e da alteracéo estrutural de
seus moldes de funcionamento.

A fiscalizacdo dos bancos € atribuicdo, segundo o artigo 4° daLei n° 4.595, funcéo precipua do Banco
Central e é também considerado como uma funcgéo classica da autoridade monetaria, especialmente pelo
fato de que somente os bancos centrais séo quem respondem pelo nivel dltimo de liquidez do Sistema
Financeiro, agindo como prestamista de Ultima insténcia. Ou seja os bancos centrais fiscalizam os
bancos e as demais institui¢des financeiras para poder garantir que essas organi zagdes sempre possam
oferecer liquidez a seus clientes, se assim demandarem e, caso Sgja hecessario, tomem empréstimos para
garantir essa premissa.

No entanto, € evidente que a fiscalizac&o do Banco Central ndo tem funcionado a contento. A bem da
verdade, isso ndo € um privilégio brasileiro: exemplos colhidos em outros paises — entre eles, a Franca,
Estados Unidos, Japdo — mostram que os bancos centrais tém sido rel apsos na administracéo da
fiscalizagao preventiva das instituigoes financeiras locais e que tal precariedade tem custado muito caro
ao contribuinte.

Os banqueiros centrais alegam que tal acusacao € injusta. No caso brasileiro, dizem que o nivel de
intervencgdes, adverténcias, exigéncias e multas foram muitas, e que nos recentes casos publicos do
Banco Nacional, Econdémico e Bamerindus, tais acdes ilegais e ilicitas eram pouco transparentes até
mesmo para as empresas de auditoria independente que chancelavam os seus respectivos balancos e as
geréncias dessas instituigoes.

O fato é que por excesso ou displicéncia ou impossibilidade de atuacdo, a fiscalizacdo bancariatem sido
completamente ineficiente. E hora de revermos isso.

A fiscalizacéo bancéria é oriunda do poder de policia. O poder de policia se relaciona com protecéo,
nasce daidéa de habitantes (polis, politia) e, paratanto, o poder de policia se coloca como poder
discricionério do Poder Publico. No Brasil, o Estado exerce atradicional protecéo aos direitos
individuais e, o papel de fiscalizador e prestador de servigos. Dai a distingdo entre o chamado rule-
making power, ou o poder de criar leis, e o directing power, ou sgja, o poder de plangjar e controlar, que
foi destacada por Loewenstein. Essa ndo é fungdo de um banco central.
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Temos arara oportunidade de disciplinar tal questdo através do Projeto de Complementac&o do artigo
192, que tratainclusive do papel institucional do Banco Central e de suas fungdes. E de bom alvitre
retirar a supervisdo das institui¢oes financeiras do Banco Central e coloca-la num unico Conselho de
Fiscalizagdo do Sistema Financeiro

Nacional, que possa abrigar todos 0s 0rgaos regulamentadores, da CVM e Susep ao proprio Banco
Central paralhe dar umafeicdo e uma atuagcdo mais preventiva.

O Projeto Saulo Queiroz remeteu o tema a alguns artigos, mantendo a fiscalizagdo debaixo de cada
Orgéo regulamentador, mas criando um érgdo normatizador, o Conselho Financeiro Nacional. Deixa,
porém, afiscalizac8o debaixo de cada entidade ou instituicdo, entre eles o Banco Central, a Susep, a
CVM eafutura Suprev.

A nossa proposta da criagao de um Conselho de Fiscalizag&o do Sistema Financeiro Nacional volta-se
para ganhos de sinergia, afim de que todos os entes do mercado financeiro possam ter legitimidade e
autonomia parafiscalizar. Grandes conglomerados financeiros est&o presentes no Sistema Financeiro
Nacional, tanto nos mercados monetérios quanto no de valores mobiliarios, de seguros, previdéncia
privada e assim por diante. Apenas um 6rgdo autdbnomo (mesmo que colaborando de forma coordenada
com as demais entidades) tera condicdes de, especializadamente, acompanhar essas evolucdes cada vez
mais complexas.

Logo, um 6rgéo, reportando-se diretamente ao ministro da Fazenda, responsavel pela superviséo do
Sistema Financeiro como um todo, traria grandes beneficios a nagéo, evitando, quem sabe, os traumas
que passamos recentemente.
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