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NocOes basicas em Concessdo ou Permissao

Quando a administracéo publica “terceiriza partes de sua responsabilidade pela prestacéo de servigcos a
populacdo ou pelarealizacdo de obras publicas, abrem-se a empresas de todos os portes e tamanhos
oportunidades de negocios, que podem ser bastante atraentes.

Toda empresa interessada em disputar uma fatia do conjunto de servicgos e obras “terceirizados’, precisa
saber como 0 sistema funciona, Nos seus aspectos empresariais, administrativos e juridicos. Do ponto de
vistajuridico, qual adiferenca, por exemplo, entre concessao e permissao?

Oferecemos, aqui, para sua melhor compreensdo, nogoes bésicas da licitagdo em concessdes ou
permissdes de obras e servigos publicos:

1. Esclarecimentosiniciais sobre concessao ou per missao

A Constituicéo Federal do Brasil (artigos 37, inciso XXI, e 175) estabel ece que, ressalvados os casos
especificados nalegislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas pela
administracdo publica (direta, indireta ou fundacional) de qualquer dos Poderes (da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios), mediante processo de licitagéo publica.

A licitacdo — que tem como modalidades a concorréncia, a tomada de pregos, 0 convite, 0 concurso ou
leildo (Lei 8.666, art. 22) — deve assegurar igual dade de condi¢des a todos os participantes, fixar
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica e manter as condicdes efetivas de proposta.

Todo o processo deve, assim, obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, e
atingir os fins precipuos de garantir a observancia do principio constitucional daisonomiae de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Nesse contexto, com o intuito de regulamentar a disposi¢éo constitucional, instituir normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica e outras providéncias, foram editadas as Leis Federais
8.666/93, 8.883/94 e, mais recentemente, a 8.987/95, que tratou especificamente sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos, mas ndo abrangeu os servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagem.

2. Critérios Gerais da Concessao ou Permissao

Concessao de servico publico — é, basicamente, o contrato administrativo formal (firmado mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia), que tem como objetivo a delegacéo da execucdo de um
servico do Poder Publico ao particular, que se remunerara dos gastos com o empreendimento e dos
ganhos normais do negocio, através de umatarifa cobrada aos usuérios.
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Permissdo de servico publico — é ato simples, discriciondrio e precario, de delegacéo unilateral doPoder
Pablico, que podera a qualquer tempo cassar ou impor novas condicdes ao permissionario.

No entanto, ha que se destacar que o ordenamento brasileiro impede a concessao ou permissao de
determinados servicos considerados de exclusividade da Uni&o Federa (art. 21, inciso XI da
Constituicéo Federal). S&o eles:

- servicos telefonicos, telegréficos, transmisséo de dados e demais servicos publicos de
telecomuni cacoes;

- servicgos nucleares de qual quer natureza;

- pesquisa, lavra, enriquecimento e reprocessamento, industrializacdo e comércio de minérios nucleares e
Seus derivados.

Da mesma forma, foram definidos, no artigo 21, inciso X1 da Constituicdo Federal, os setores que
poderdo ser explorados pela Uni&o Federal, de forma direta ou mediante autorizag&o, concessao ou
permissdo. S&o eles:

- 0S servicgos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens, e demais servicos de telecomuni cagoes;

- 0S servicos e instal acdes de energia el étrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de &gua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos,

- anavegagado aerea, aeroespacia e infra-estrutura aeroportuaria;

- 0S servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio;

- 0S servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; e 0s portos maritimos,
fluviais e lacustres.

Com efeito, o Poder Publico, afim de desencadear o processo que objetive a concessao ou a permissao,
publicara ato justificando a conveniéncia da respectiva outorga e ja definindo objeto, area e prazo.
Subsequientemente, publicara o edital de licitacdo — nos termos das Leis Federais 8.666/93, 8.883/94 e
8.987/95 (art. 18) — e, no caso da concessao, sob a modalidade da concorréncia.

Os interessados habilitar-se-&o com a apresentacdo de documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
qualificacéo técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal, sendo permitida, caso o edital assim
disponha, a participacéo de empresas em consorcio. Habilitados, os licitantes apresentar&o suas
propostas atendendo aos requisitos preestabel ecidos no edital e qualquer pessoa podera obter certidéo
sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitacio ou as proprias concessdes ou permissoes.
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O julgamento adotara, conforme o ato convocatoério, os critérios de menor valor datarifado servico a ser
prestado, ou da maior oferta, pela outorga da concessdo, nos casos de pagamento ao poder concedente ou
os dois critérios, conjuntamente, de forma que havendo igual dade de condigdes entre 0s participantes
serd dada preferéncia a proposta apresentada pela empresa brasileira.

3. Dispensa delicitacéo

E dispensavel alicitacdo, observadas as condicdes exigidas em cada uma dessas situacoes:
a) paraobras, servicos e compras de valores minimos indicados na lei;

b) nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem, emergéncia ou calamidade publica;

¢) quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior;

d) quando a Uni&o tiver deintervir no dominio econdmico pararegular precos ou normalizar o
abastecimento;

€) quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes,

f) qguando a operacdo envolver exclusivamente pessoas juridicas de direito publico interno, exceto se
houver empresas privadas ou de economia mista que possam prestar ou fornecer os mesmos bens ou
servicos, hipoteses em que ficaréo sujeitas alicitagao;

g) quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em
decreto pelo presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

h) para acompra ou locacdo de imovel destinado ao servico publico, cujas necessidades de instalagdo e
localizac&o condicionem a sua escolha, desde que o prego sgja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia;

i) na contratacéo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequiéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo dalicitacdo anterior e aceitas as mesmas
condic¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

J) nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, em centro de abastecimento ou similar,
realizadas diretamente com base no prego do dia;

k) na contratacéo de instituicdo naciona sem fins lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnol 6gico, desde que a
pretensa contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional;

|) para a aquisicéo de bens ou servigos por intermédio de organizagéo internacional, desde que o Brasil
seja membro e nos termos de acordo especifico, quando as condicdes ofertadas forem manifestamente
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vantajosas para o Poder Publico;

m) para a aguisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade (art. 24 daLel 8.666).

Além disso, éinexigivel alicitacéo:

- quando houver inviabilidade de competicdo, como na aquisi¢cao de materiais, equipamentos ou géneros
gue sb possam ser fornecidos por produtor, empresas ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca;

- ha contratacdo de servigos técnicos, indicados no artigo 13 da Lei 8.666, de natureza singular, de
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

- na contratacdo de profissionais de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica (art. 25 da Lei 8.666).

Os servigos técnicos mencionados sdo 0s seguintes:

1. estudos técnicos, plangjamentos e projetos basi cos ou executivos;

2. pareceres, pericias e avaliagOes em geral;

3. assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras;

4. fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

5. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

6. treinamento e aperfeicoamento de pessodl;

7. restauracao de obras de arte e bens de valor historico (art. 13 daLel 8.666)

Considera-se de notoria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito nho campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparel hamento, equipe técnica, ou de outros requisitos rel acionados com suas atividades, permitainferir

gue o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do
contrato (art. 25, § 1°, da Lei 8.666)

4. Roteiro para o contrato administrativo

A concessdo sera formalizada através de contrato que conterd clausulas que definam, em sintese:
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- Objeto, area e prazo;

- modo, forma e condic¢des da prestacao de servicos;

- critérios, indicadores, férmulas e parémetros definidores da qualidade do servico;
- preco do servico e critério de regjuste;

- direitos, garantias e obrigacfes dos usuarios, concedente e concessionaria;

- projecoes futuras de ampliagbes e modernizagoes,

- forma de fiscalizacéo;

- penalidades contratuais;

- bensreversives;

- critérios para calculo e forma de pagamento das indenizacfes devidas a concessionaria, se for o caso;
- condi¢des para prorrogacdo do contrato;

- prestagdo de contas da concessiondaria ao poder concedente;

- exigéncias de publicacbes de demonstracdes financeiras da concessionaria;

- eforo.

S0 exigidos cronogramas fisico-financeiros de execucéo das obras vinculadas a concesséo e garantia do
fiel cumprimento das obrigacGes relativas a concessao, apenas nos casos dos contratos em que a
concessdo de servico publico é precedida da execugdo de obra publica.

A concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servigo concedido. No entanto, arelacdo entre a concessionaria e o terceiro reger-
se-apelo direito privado, e ndo prejudicara a responsabilidade da primeira por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usuarios ou aterceiros.

Damesma forma, sera admitida a subconcessdo, desde que prevista no contrato, autorizada pelo poder
concedente e precedida de concorréncia. Permitido o oferecimento, pelas concessionarias, dos direitos
emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da
prestacéo de servico, em garantia de contratos de financiamento.

5. Fiscalizagéo e Extincao

da Concessao ou Permissao
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O legislador brasileiro partiu do entendimento de que toda concessao ou permissao pressupde a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, de forma a satisfazer as condicdes de
regul aridade, continuidade (excetuadas situacdes de emergéncia apos aviso préevio envolvendo razdes de
ordem técnica ou seguranca ou por inadimplemento do usuério), eficiéncia, seguranca, atualidade
(modernidade das técnicas, equipamentos, instalagdes e conservacao, bem como melhoria e expansdo do
servico), generalidade, cortesia na prestagdo e modalidade das tarifas.

Dessaforma, o poder concedente ou permitente, com base na legislacéo — inclusive de defesa do
consumidor — e no que dispds o contrato firmado, bem como na qualidade de responsével pela
delegacdo, tera o poder de fiscalizar a prestacéo de servicos, bem como as condi¢bes da concessionaria
ou permissionaria. A administracdo publica pode vir aintervir na concessdo com o fim de assegurar a
adequada prestagéo e 0 cumprimento das normas contratuais.

Por fim, a concessao e a permissao extinguir-se-do por advento do termo contratual, encampagao
(retomada do servico pelo concedente, por motivo de interesse publico), caducidade (declaragdo em caso
de inexecucéo total ou parcia do servico), rescisdo, anulagdo ou faléncia ou extingdo da empresa
concessionaria ou falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresaindividual.
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