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A discussédo sobre areforma judiciéria vem propiciando o surgimento de diversas propostas que visam a
superar a crise de funcionalidade em que hoje se debate, como instituicéo, o Poder Judiciério. Todos
concordam: areforma € irreversivel. Impde-se 0 aperfeicoamento do sistema de administracdo da
Justica, de forma atorné-lo processualmente célere, tecnicamente eficiente, socialmente eficaz e
politicamente independente.

Paraisso, contudo, € preciso identificar as causas reais do congestionamento do Poder Judiciario. E a
principal delas reside, inquestionavel mente, na oposi¢ao arbitraria de resisténcia estatal injustificada a
pretensdes | egitimas manifestadas por cidadéos de boa-fé que se véem constrangidos, em face desse
comportamento governamental, aingressar em juizo, gerando, desse modo, a multiplicacdo de demandas
contra o Poder Publico.

O ordenamento juridico brasileiro repel e praticas incompativeis com o postulado ético-juridico da
lealdade processual. Narealidade, 0 processo deve ser visto, em sua expressao instrumental, como um
importante meio destinado a viabilizar o acesso a ordem juridica justa, achando-se impregnado, por isso
mesmo, de valores bésicos que Ihe ressaltam os fins eminentes a que se acha vinculado.

Assim, 0 processo ndo pode ser manipulado para viabilizar o abuso de direito, pois €umaidéaque
se revela frontalmente contraria ao dever de probidade que se imp&e a observancia das partes. O litigante
de ma-fé — trate-se de parte publica ou de parte privada— deve ter a sua conduta sumariamente repelida
pela atuacdo jurisdicional dos juizes e dos tribunais, que ndo podem tolerar o dolo e afraude processuais
como instrumentos deformadores da esséncia ética do processo.

E preciso reconhecer — e lamentar — que o Poder Plblico, muitas vezes, tem assumido, em alguns casos,
ainaceitavel posicdo de “improbus litigator”, incidindo, com essa conduta processual verdadeiramente
desviante, em atitudes caracterizadoras de litigancia temeraria, intensificando, desse modo, o volume das
demandas multiplas que hoje afetam, gravemente, aregularidade e a celeridade na efetivacdo da
prestacdo jurisdicional pelo préprio Estado.

Nesse ponto especifico, ressalto que o remedio para esse mal — sem prejuizo da adogéo de outras
solucBes processuais que venham a ser tomadas — ja existe. Reside no efetivo cumprimento das
disposicles da Lei Complementar n° 73/93, aplicaveis a Unido Federal e as suas autarquias (incluindo
INSS), que, namaior parte dos casos, sdo diretamente responsaveis pelo excesso de litigiosidade recursal
gue hoje virtualmente afeta e congestiona a pauta do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica.

A LCn°73/93, em seu art. 4°, XII, atribui a0 Advogado-Geral da Uni&o o poder de editar simula, com
fundamento em jurisprudénciaiterativa dos tribunais. Uma vez editada, a simula da Advocacia Geral da
Uni&o — que tem caréater obrigatorio — aplica-se atodos o0s 0rgéaos juridicos tanto da Unido Federal (art.
2° da L C n°® 73/93) quanto das autarquias federais (art. 17 da L C n°® 73/93), consoante prescreve o art. 43
daLei Complementar n® 73/93, vinculando-os, assim no plano processual como na esfera administrativa,
as diretrizes consubstanciadas nos enunciados sumulares formulados pelo Advogado-Geral daUniéo e
resultantes de pratica jurisprudencial iterativa dos tribunais (STF e STJ, inclusive).
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Veja-se, portanto, que o principio da simula vinculante para a administragdo publicaja se acha
devidamente instituido, no plano federal, pela LC 73/93 (arts. 4°, X1, e 43). E uma medida que, além de
ndo comprometer aindependéncia do magistrado, representa uma solugdo possivel, imediatamente
aplicavel, destinada a permitir o descongestionamento do aparelho judiciério. Estou convencido de que a
aplicacdo desse instrumento legal, além de contribuir para a cel eridade da nossa atividade jurisdicional,
permitira, ainda, que pretensdes | egitimamente manifestadas pela arte privada possam ser atendidas,
desde logo, pelo Poder Publico, até mesmo na propriainstancia administrativa.

Cabe, agqui, uma consideracdo sobre a instituicdo da simula vinculante no contexto da proposta de
reforma do Poder Judiciario, apartir do que se contém no substitutivo oferecido pelo ilustre deputado
Jairo Carneiro (PFL-BA). Ta substitutivo, ora em apreciacdo na Comissao Especia formada na Camara
dos Deputados, institui a puni¢do do juiz que se insurgir contra a férmula subordinante e impositiva
constante do enunciado sumular, prescrevendo, para os casos de “rebeldia da consciéncia’ do
magistrado, a pena correspondente ao crime de responsabilidade.

Essa proposta revel a-se inaceitavel porgue, além de impor ao juiz ainterdicdo do seu direito de pensar —
e derefletir de maneira critica sobre as questdes submetidas a sua apreciagao jurisdicional — busca
incrimina-lo e puni-lo pelo fato de haver agido com liberdade e independéncia.

Entendo que, no ambito do Judiciario, a siimula— enquanto método de trabalho e instrumento veiculador
de mera proposicao juridica, destituida de carater prescritivo e normativo — deve ser valorizada
processual mente, para que dela possam ser extraidas diversas conseguiéncias de ordem formal, jamais
inibindo, porém, alivre atividade jurisdicional dos demais juizes e tribunais.

Proponho, portanto, que se busquem meios de valorizacdo da simula no plano processual, de modo a
restringir 0 acesso aviarecursal extraordinaria, mediante adequado sistema de filtragem ou de selecdo
de recursos excepcionais, quando o acorddo se achar fundamentado na simula. Ou, ent&o, o
reconhecimento em lei da possibilidade de os tribunais aplicarem, sempre em favor do “ex adverso”,
pena de multa gravosa a parte recorrente que, sem fundamentacdo consistente, impugnar decisdes
proferidas com apoio na simula, a efetivacdo de depdsito preparatdrio equivaente ao valor da
condenagao ou a determinado percentual sobre o valor da causa, subordinando-se, dessa maneira, a
cognoscibilidade recursal arealizac8o desse ato processual. Ou, ainda, que se dé efetiva aplicacdo ao
principio da simula administrativa vinculante, nos termos previstos pela Lei Complementar federal n°
73/93.

Na verdade, as medidas preconizadas destinam-se atornar efetivo o direito publico subjetivo que assiste
a qualguer pessoa, consistente no reconhecimento de seu direito a prestacdo jurisdicional do Estado, sem
indevidas dilagbes. Trata-se de direito em favor de todos os membros da col etividade, proclamado por
importantes instrumentos internacionais de protecéo aos direitos basicos da pessoa humana (Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, art. 8°, 1; Convencdo Européia para a Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, art. 6°, 1, v.g.).
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