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“Se a cidadania, acima de tudo, € um processo de conscientizacdo, queremos demonstrar que o
contribuinte somente se converte em cidaddo quando se conscientiza dos seus direitos e garantias
constitucionais, bem como dos respectivos deveres para com o Fisco.” (Zelmo Denari, Rev. Diaética, n°
10, pag. 44).

O principio legal estd sedimentado na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso I1: “ninguém serd
obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Os contribuintes brasileiros pagaram durante certo tempo alguns tributos, impostos ou contribui¢bes que
foram posteriormente taxadas como inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Assim
aconteceu com o Finsocial, criado pelo Decreto n° 1.940/82: a dliquotafoi fixadaem 0,5%, mas, com as
seguidas alteracfes que sofreu, chegou a 2%.

No célebre julgamento de 16 de dezembro de 1992, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucionais
todos os acréscimos a aliquotainicia de 0,5%. Os contribuintes puderam, afinal, pedir a devolucéo do
que lhesfoi cobrado indevidamente através de acdo judicial — denominada “repeticéo de indébito”.

Em 24 de junho de 1993, O STF julgou inconstitucionais as alteragdes na sistematica de cobranca do PIS
(Programa de Integracdo Social), promovidas pelos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, determinando
acobranca naformadaLe Complementar n® 7/70. Diante da declaragdo de inconstitucionalidade
proferida pelo Supremo, o Senado Federal editou, em 10 de outubro de 1995, a Resolugéo n° 49,
suspendendo a execucao daqueles decretos.

Em outra deciséo, o Supremo julgou inconstitucional a cobranca da contribui¢éo social sobre os 20% de
“pro-labore” daremuneracdo dos administradores, autdbnomos e avul sos. Essa decisdo, em sede de
Recurso Extraordinario n° 177296-4/210, determinou a “ suspensdo da execucdo das expressoes avul sos,
auténomos e administradores’, contidano artigo 3°, I, daLei n°7.787/89. O Senado Federal as excluiu
do texto legal, através da Resolugdo n° 14, de 19 de abril de 1995 (D.O.U. de 28.4.95).

Assinale-se que dentre todas as coisas ruins que aconteceram no governo Collor, uma se salvou: foi a
edicdo daLei n°8.383/91, que em seu artigo 66, possibilitou, na época, a compensacao de tributos da
mesma espécie.

Frise-se que a compensagao € 0 meio mais rapido de reaver tudo quanto foi indevidamente pago.
Devemos acrescentar que a compensacao, tal como esta definidaem lei, € considerada direito subjetivo
dos contribuintes. Tem o objetivo de auxiliar o contribuinte a escapar do injusto sistema de repeticao de
indébito, com reembol so somente apds longos e cansativos anos de batal has juridicas.

O INSTITUTO DA COMPENSACAO

A Lei Federal 9.430/96 (em seus artigos 73 e 74) disciplina o instituto juridico da compensacéo
tributéria— direito muito pouco utilizado pelos contribuintes. A Lei foi regulamentada, nesse particular,
pelo Decreto n°® 2.138, de 29.1.97, e complementada pela | nstrugcdes Normativas n° 21/97 e 37/97, que
concederam aos contribuintes o direito a compensacdo de créditos e debitos relativos a tributos de
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espécies diferentes, desde que administradas pela Secretaria da Receita Federal, ainda que ndo sejam da
mesma espécie, nem tenham a mesma destinacéo constitucional.

Nos estritos termos do artigo 66 da Lei n°® 8.383/91, combinados com os artigos 73 e 74 dalLei n°
9.430/96 e Decreto Federal n° 2.138/97, é juridicamente possivel a compensacao de todos 0s impostos,
tributos e contribuicdes federais pagas a maior ou indevidamente, com quaisgquer impostos federais.

Na compensacdo devem ser corrigidos monetariamente todos os val ores impropriamente recolhidos, a
partir da data de seu desembolso. Se assim ndo acontecer, restaraferido o principio pelo qual o Poder
Pablico ndo pode experimentar um enriquecimento ilicito sem causa, em detrimento do contribuinte.

A correcdo monetaria deve ser calculada pelos indices oficiais até 31 de dezembro de 1991 e, a partir de
janeiro de 1992, de acordo com a UFIR — como determinado pela prépriaLei n° 8.383/91. Devem ser
incluidos nos célcul os os val ores expurgados pelos varios planos econémicos governamentais.

A compensacdo ja € um instituto devidamente formalizado por Leis e Decretos Federais. A matéria
passou a ser considerada pacifica pelo Poder Judiciario Federal, desde o julgamento dos Embargos de
Divergéncian® 78.386/M G (96/0032002-) do Superior Tribunal de Justica (22 Secdo julgado em
13.11.96 — DJU 1. de 7.4.97, p&g. 11.047). Os contribuintes ndo devem, portanto, ter qualquer receio em
buscar, na Justica, a defesa de seus direitos, pela via rgpida da compensacdo de tributos pagos
indevidamente.
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