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corda sempre arrebenta do lado maisfraco

NA ORDEM TRIBUTARIA BRASILEIRA, A CORDA SEMPRE ARREBENTA DO LADO MAIS
FRACO

A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil estabelece como de competéncia da Unido, a
instituicéo de Impostos Sobre Grandes Fortunas. Foi essa a pretensao de nosso Poder Constituinte
Originério:

“Art. 153- Compete a Unido instituir impostos sobre:
VII- grandes fortunas, nos termos de lei complementar”.

Nossa Carta Magna foi promulgada pelo Congresso Constituinte em 05 de outubro de 1988. Até o
presente momento, por mais incrivel que possa parecer, o Brasil ainda ndo possui legislacdo
complementar tratando do assunto. S&o quase dez anos de inércia de nosso Poder Legislativo Federal.

A faltade normainstituidora do Imposto Sobre Grandes produz graves distUrbios nas contas publicas,
pois o Estado deixa de arrecadar os frutos provenientes deste tributo ja autorizado constitucionalmente.

Quem € que o Congresso Nacional desegja proteger ao omitir-se nainstituicéo de tal imposto? Por qué os
guatro presidentes que tivemos daguela época para ca (Sarney, Collor, Itamar e FHC) ndo se
preocuparam com o aumento que a arrecadacdo da Unido alcancaria através da tributacéo das grandes
fortunas?

Para entender as respostas, basta atentarmos para 0 curso da histéria no Brasil.

Primeiramente, a Coroa Portuguesa distribuiu vastas terras aos seus protegidos com ainstituicdo das
Capitanias Hereditarias, ao invés de distribuir as por¢des coloniais de ocupagao aquel es que quisessem
produzir, e tal fato historico constitui-se na primeira prova de protecéo ao acimulo desmedido de
riquezas em detrimento da massa popular.

Na época da producéo em escalamundia de cana de acUcar, todo o lucro ficou com a Metropole, nada
restando para ser aplicado no desenvolvimento da Colonia. Mais umavez, agrande maioriaficou
privada das benfeitorias que o comércio da cana poderia proporcionar aqui.

Quando Minas Gerais produziu quantidades imensas de ouro, tanto o0 metal quanto o tributo incidente
foram enviados para fora de nossas fronteiras, ndo tendo havido tampouco investimento para o
crescimento local.
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E os sécul os foram passando, passando, no entanto, a cultura de exploracdo das Capitanias Hereditarias
continuou no Brasil. Foi sendo criado assim o0 imenso desnivel socia que infelizmente caracteriza nosso
pais como o Estado que pior distribui seus bens e rendas. Os ricos, cada vez mais ricos, e 0s pobres, cada
Vez mais pobres.

Hé& poucas semanas, para enfrentar a crise proporcionada pela queda vertiginosa nas Bolsas de Valores
dos paises conhecidos como Tigres Asiéticos, 0 Governo Federal baixou um “pacote” que teve como
caracteristicas: 1- amajoracéo do Imposto de Renda para a Pessoa Fisica; 2- 0 aumento dos jurose; 3- 0
corte de incentivos e subsidios fiscais, penalizando pequenos e médios empresarios e produtores.

A histéria se repete. As Ultimas medidas do Governo Federal ndo atingem os grandes trustes privados
gue tém o Brasil como verdadeira“minade ouro” por causa de seus juros altissimos.

Novamente, quem vai pagar acontavai ser 0 assalariado, aguele que tem o Imposto de Renda
descontado nafonte e que, por i1sso, ndo tem como sonegar. Os pequenos e médios produtores rurais e
empresarios também sentirdo o peso das medidas econdmicas através do aumento, ja notado, de
faléncias e pedidos de concordata.

Ninguém se nega a fazer sacrificios parater um Brasil mais desenvolvido, mas por qué o dnus sempre
tem de ficar a cargo do economicamente mais fraco?

Para aumentar a arrecadacéo e manter o Real, 0 Governo Federal tinha e ainda tem em suas méos armas
poderosissimas que sacrificariam menos a populagdo. A primeira é a criagdo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas que, sem davida, diminuiriao “gap” socia existente no Brasil e encheria os bolsos do governo
de fundos jamais vistos pelo Estado brasileiro. A segunda € a cobranca imediata de todos os créditos que
Unido, Estados e Municipios tém para com seus devedores. A terceira, € atributacdo do investimento
especul ativo estrangeiro que aplica nas bolsas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, ganha mundos e fundos,
e depois vai embora.

Apesar das alternativas supra mencionadas, que S&0 muito menos severas para com o pobre brasileiro,
nosso Governo Federal resolveu fazer o que foi efetivamente feito: jogou os encargos da “ operacéo tapa
buracos’ nos ombros dos pobres, dos peguenos e médios empresarios e produtores rurais.

E a corda arrebentando do lado mais fraco, como de costume.

ALEXANDRE COUTINHO PAGLIARINI é Professor de Ciéncia Politica e Teoria do Estado da
Faculdade de Direito do Sul de Minas — Procurador Municipal e Advogado do Escritorio Artur Tavares
Bettencourt e Associados (Telefax (035) 422-2627 / E-mail Erro! Indicador ndo definido.)

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO NA CONTRATACAO POR ORGAOS PUBLICOS

A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, no inciso XXI, do art. 37, impbs a Administracdo
Publica o dever de licitar. O texto constitucional merece transcricao:

“Ressal vados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
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contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas
da proposta, nos termos dalel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnicae
econémicaindispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes’.

Assim Municipios, Estados, Distrito Federal, Uni&o e entidades da administragdo publicaindiretae
fundacional tém a obrigacdo de submeter a prévia concorréncia suas obras, servicos, compras e
alienacdes.

Apesar daimposi¢do maior, amesma Carta Magna exclui da necessidade de prévialicitacgo os casos
especificados nalegislacéo infra constitucional.

A Lei quedisciplinaaLicitacdo Publica € ade n° 8.666/93. Nela estdo previstas as modalidades de
concorréncia (Convite, Tomada de Precos, Leildo, Concorréncia Publica e Concurso) bem como os
procedimentos e providéncias a serem tomados pelo 6rgéo licitante, tudo tendo em vista os principios
norteadores dos atos administrativos que sdo os da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade
(art. 37, caput, CF).

A mesma Lei ressalva casos em que a prévia concorréncia para contratagoes € inexigivel. E o instituto
legal da Inexigibilidade de Licitacdo, previsto no caput e nos incisos e paragrafos do artigo 25.

Como exemplo, a contratacéo de profissionais notoriamente especializados ndo necessita de prévio
certame licitatério.

Em primeiro lugar, para que tal servigo seja considerado como de notéria especializacdo, mister que o
mesmo esteja compreendido dentre as hipoteses enumeradas no art. 13 da Lei 8.666/93.

“Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparel hamento, equipe técnica, ou de outros requisitos rel acionados com suas atividades, permitainferir
gue o seu trabalho é essencia e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato” (8§ 1°, art. 25).

Necessitando a administragdo da singularidade dos servicos de um notorio especialista, afasta-se a
licitacdo, por ser impossivel o confronto do certame com a necessidade especifica de se contratar alguém
gue efetivamente esteja afeto ao objeto do contrato.

Um caso hipotético: é indiscutivel que o Poder Publico necessita modernizar os servicos de combate a
proliferacéo de doencas contagiosas. Com vistas a otimizacao de tais servicos, contrata-se sem licitagdo
(por inexigibilidade) notério especialista, no caso, um sanitarista experiente e conhecido regionalmente,
de vasto conhecimento na area da saude publica. Sem davida, esta contratagdo inexigia prévialicitacéo,
por estar em conformidade com os artigos 13 e 25 da Lei 8.666/93 e, fundamental mente, por ter aquele
profissional condicdes técnicas de bem executar o objetivo da Administracdo, quer seja, o de melhorar o
combate a proliferagcéo de doengas contagiosas.
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Outro caso hipotético: Entidades como Prefeituras e Camaras Municipais necessitam de profissionais
gue tenham condi¢des de prestar assessoria ha areas tributéria, administrativa, constitucional e eleitoral.
Por ter o campo do Direito Publico principios e preceitos completamente diferentes do Direito Privado, o
Poder Publico resolve contratar, por inexigibilidade, profissionais neste ramo do direito, reconhecidos
regionalmente, com experiéncia e notério “know how”. Tal contratagdo, obviamente, inexigia
concorréncia prévia, nos termos das disposi¢cdes legais ja citadas.

Por fim, para que o procedimento de inexibilidade de licitacdo se efetue de maneiralegal, ha que se
atentar para 0 preco cobrado pelo profissional de notoria especializacdo, que deve seguir ameédiado
preco dos demais especialistas naregido, ndo podendo-se usar como parametro o que seria cobrado por
um notario profissional atuante nas capitais ou no exterior.

ALEXANDRE COUTINHO PAGLIARINI é Professor de Ciéncia Politica e Teoria do Estado da
Faculdade de Direito do Sul de Minas— Procurador Municipal e Advogado do Escritorio Artur Tavares
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