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Por que as Sociedades Civis estéo sujeitas a contribuica

1) Exposicéo do Problema

Recentemente, algumas opini8es tém surgido relativamente a inconstitucionalidade do art. 56 daLei n°
9.430/96 (“Art. 56. As sociedades civis de prestacdo de servicos de profisséo |egal mente regulamentada
passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestacdo de servicos,
observadas as nhormas da Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de 1991.”), que dispde sobre a
exigéncia da Cofins — contribui¢do para a seguridade social — das sociedades civis de profisséo
regulamentada, havendo noticias (GAZETA Mercantil. Sexta-feira, 28 de novembro de 1997. P. A-10)
de algumas decisbes de primeirainstanciafavoravels a essa tese.

Entretanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € amplamente desfavoravel a esse
entendimento, como exposto nesta sucinta analise do assunto.

2) Cofins— Principios Constitucionais

A Cofinsfoi instituida pela Lei Complementar n° 70/91, com base no disposto do art. 195, |, da
Constituicdo Federal. Em entendimento ja pacificado pelo STF, tal inciso permitiu ainstituicéo de trés
contribuicdes sociais devidas pel os empregadores, para financiamento da Seguridade Social: a primeira
incidente sobre a folha de salarios (contribui¢éo previdenciaria dos empregadores), a segunda, sobre o
faturamento (Cofins), e aterceira, sobre o lucro (contribui¢éo social sobre o lucro).

A Cofins é justamente a segunda contribuicdo previstano inciso | do art. 195 da Constituicéo, ndo se
confundindo absolutamente com as contribui¢des previstas no 8 4° do art. 195 da Constituicdo (“84° A
Lei poderaingtituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no ART.154, 1.”).

Entretanto, anteriormente a Cofins, fora instituida a contribuicdo social sobre o lucro, atravésdalLei n°
7.689/88. Muito se discutiu sobre a constitucionalidade dessa lel, especialmente pelo fato de ter sido
ingtituida por lei ordinaria (entendia-se haver a necessidade de lei complementar definidora do fato
gerador, contribuintes e base de célculo, nos termos do art. 146, |11, a, da CF) e por ser administrada e
arrecadada pela Receita Federal (entendia-se que somente poderia ser pelo INSS, por se tratar de
contribuicéo destinada a Seguridade Social).

Entretanto, o STF decidiu pela constitucionalidade da contribuic¢éo, entendendo que fato gerador,
contribuintes e base de calculo da contribuicéo ja estavam definidos no art. 195, |, da Constituicéo, e que
o fato de o 6rgdo arrecadador néo ser o INSS era despiciendo, posto que o gue importava era que a
receita de sua arrecadacgao integrasse o orgcamento da Seguridade Social.

Ora, a Cofins possui exatamente as mesmas caracteristicas juridicas da contribui¢éo social sobre o lucro,
apenas incidindo sobre o faturamento das empresas, enquanto a outraincide sobre o lucro.

Assim, logicamente, ndo seriarequeridalei complementar para suainstituicéo, pois que seu fato gerador
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(apuracédo de faturamento), contribuintes (os empregadores) e base de calculo (o faturamento) ja estdo
definidos no texto constitucional. Observe-se que nunca se discutiu a necessidade de lei complementar
parainstituicdo das contribui¢bes do art. 195, |, da CF, posto que somente iSso seria somente necessario
para os casos de outras contribuicdes sociais (art. 149 da CF) e para o exercicio da competéncia residual
daUnido (art. 154, I, da CF).

Portanto, necessaria a conclusao de que as contribuic¢des do art. 195, I, da CF somente requerem leis
ordindrias para serem ingtituidas. Conclusao, alias, a que jatinha chegado o STF naandlise da
constitucionalidade da Cofins, ao apreciar a ADC (Acéo Declaratéria de Constitucionalidade) n° 1, de
gue foi relator o eminente Ministro Moreira Alves.

Nesta linha de raciocinio, o Tribunal Regional Federal da 3a Regido tem decidido queale
Complementar n° 70/91 é materialmente lei ordinaria, como no despacho AG-SP 97.03.046938-8
(REVISTA Diaéticade Direito Tributario n° 26. Sdo Paulo, 1997. P. 179).

3) Porque a Lei Complementar n° 70/91 é materialmente ordinaria

Incorreto considerar-se haver superioridade hierérquicadalei complementar sobre a ordinéria. Ensina
Celso Ribeiro Bastos:

“Para o desate dessa questéo, basta, tdo-somente, aleiturado art. 59, 11 elll, da Constituicdo Federal,
indicando que as leis ordinarias encontram seu fundamento de validade no proprio texto constitucional,
tal qual asleis complementares, que encontram engate |6gico na Constitui¢do. Portanto, ndo ha que se
falar em hierarquia entre alei complementar e alei ordinéria” (DICIONARIO de Direito
Constitucional. Saraiva, S8o Paulo, 1994. P. 99.)

Mais adiante, conclui:

“Portanto, alei complementar caracteriza-se por dois pontos: pelo ambito material predeterminado pelo
constituinte e pelo quorum especia para sua aprovagdo, que é diferente do quorum exigido para
aprovacdo dalei ordinéria.” (Op. Cit., p. 100.)

A primeira caracteristica € de natureza material, e a segunda, de natureza formal.

A le ordinéria, como diz o préprio nome, € 0 meio comum de exercicio da competéncia legidativa,
outorgada pela Constituicdo ao Poder Legidlativo Federal. Assim, excetuados 0s casos expressamente
(entretanto, algumas especialistas argumentam gque, em alguns casos, a Constitui¢ao, referindo-se
simplesmente a“lel”, quer referir-se, narealidade, a“lei complementar”. Mas no caso das contribuicdes
do art. 195, I, da CF, é pacifico que ndo ha que se falar em lei complementar) previstos na Constituicéo,
apenas requer-se lel ordindria para que as matérias de seu ambito sejam validamente disciplinadas.

Conclusdo necesséria € de que as leis complementares ndo tém hierarquia superior as ordinarias, mas téo-
s0 ambito material privativo (predeterminado pela Constituicdo) na disposi¢cdo sobre determinadas
questdes (questBes mais polémicas ou de relevada importancia, para as quais seja hecessariamaioria
absoluta dos membros do Legidativo paradecidir. Ha, implicitamente, a questdo da segurancajuridica,
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posto que, sendo necessario quorum gualificado para alterar taisleis, teriam elas maior estabilidade
existencial). Assim, seumale ordinéria dispuser sobre questdo para aqual a Constituicéo exige lei
complementar, serainconstitucional, ndo por quebra de hierarquia, mas por se tratar de meio legidativo
inadeguado.

Em principio, se houvesse lei complementar que dispusesse sobre matéria que deveria ser tratada por lei
ordinéria, seriaelainvélida, por falta de suporte constitucional. Entretanto, a Unica diferenca formal

entre lei complementar e lei ordinéria é o quorum qualificado, exigido para edic¢éo daquela. Assim, ndo é
possivel considerar-se alei complementar invalida (como se diz popularmente, “quem pode o mais, pode
0 menos’: se 0 legislativo aprovou alei como lei complementar, poderiaté-la aprovado como lei
ordinaria.). Por outro lado, tal lei ndo poderia ser considerada, por falta de suporte constitucional, lel
complementar. A Constituicéo somente Ihe conferiria caréter delei ordinaria, e, por isso, seria
materialmente lei ordinéria, apesar de formalmente lei complementar.

Este é o entendimento do TRF da 3a Regido arespeito daLei Complementar n° 70/91. Ora, 0 STF ja
decidira, quando apreciou a constitucionalidade da Lel n° 7.689/88, que as contribui¢des do art. 195, 1,
da CF somente requerem lei ordinéria para serem instituidas, donde se conclui que aLel Complementar
em quest&o ndo encontra respaldo constitucional para ser consideradalei complementar. Portanto, € lei
materialmente ordinaria.

4) lsencéo e lei complementar

Outro aspecto a ser analisado é o daisencéo concedida as sociedades civis pelaLC n° 70/91.
Argumentos ha de que, tendo sido aisencdo concedida por lei complementar, lel ordinaria (Lei n°
9.430/96) ndo poderiarevogéa-la.

Novamente cabe 0 mesmo raciocinio: a Constitui¢do ndo impde, para a concessao de isencdes, a
necessidade de lei complementar. Assim, no que tange aisencéo, aLei Complementar n° 70/91 também
€ materialmente lei ordinéria.

Além disso, seriaabsurdo o raciocinio de que somente lei complementar pudesse conceder isencdes,
guando a Cofins pode ser ingtituida por lei ordinaria.

Nos casos dos impostos residuais, por exemplo, instituidos por lei complementar, serialégico o
argumento, pois se devem ser instituidos por lel complementar, admissivel que as isencdes somente
pudessem ser concedidas pelo mesmo tipo de diplomalegal. Mas, no caso, aLC n° 70/91 ndo tem
suporte constitucional para ser consideradalei complementar, o que areduz, materialmente, alel
ordinaria.

5) Consequiéncias para as sociedades civis de profisséo regulamentada

Do quefoi dito, conclui-se que aLC n° 70/91 é lei materialmente ordinaria, tanto no que diz respeito a
instituicdo da Cofins, quanto a concessao de isencdo as sociedades civis de profissdo regulamentada.

Assim, somente é necessario constatar-se se as sociedades civis de profissdo regulamentada sdo
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contribuintes, nos termos da Constitui¢céo (da mesmaforma como faz com aCSSL, o art. 195, |, daCF
ja define os contribuintes da Cofins), para concluir-se se estdo sujeitas ao pagamento da Cofins.

Como o art. 195, |, diz que s&o contribuintes da Cofins os empregadores, deve ser verificado se as
sociedades civis podem ser consideradas empregadores.

E evidente gue, em caso contrério, ndo seriam contribuintes, nos termos da Constituicdo. Assim, seria
impossivel aplicar-se-lhes o raciocinio anteriormente descrito. Nessa hipotese, somente poderiam ser
contribuintes se houvesse a institui¢éo de outra contribuicdo (art. 195, § 4°, da CF), mediante lel
complementar (art. 149 da CF). Evidentemente, tendo sido promulgada a Lei Complementar n° 70/91,
seriaelamesmaalei que estariainstituindo a referida contribuicdo, no caso especifico das sociedades
civis, mas agora com respaldo nos arts. 195, § 4°, e 149 da CF. Assim, umamesmal lei estariainstituindo
duas diferentes contribui¢des sociais: uma para os empregadores (art. 195, I), como lel materialmente
ordinéria, outra para as sociedades civis (art. 195, § 4°), como lei material e formalmente complementar.
A isencdo das sociedades civis, nessa hipotese, ndo poderia ser revogada por lel ordinéria.

Mas também sdo empregadores as sociedades civis de profissao regulamentada, porque sao pessoas
juridicas (entidades legais), 0 que requer, para a execucao dos servicos internos, empregados. Assim,
como o sentido de “empregadores’, no art. 195, |, deve ser o mais genérico possivel, incluindo agueles
gue, embora ndo tenham empregados, sejam potencialmente empregadores, as referidas sociedades
devem ser consideradas empregadores. Acrescente-se que lucro e faturamento sdo conceitos ligados as
pessoas juridicas de modo geral.

Essa concluséo € necesséaria em funcao da disposicdo do proprio caput do art. 195 da CF, que atribui a
“toda a sociedade, de formadiretaeindireta’, o financiamento da Seguridade Social. Assim, sendo em
tese toda sociedade civil de profissdo regulamentada potencial empregador, é também contribuinte da
Cofins, nostermos do art. 195, |, da CF (n&o se quer aqui confundir sociedade civil — entidade legal —
com a sociedade do art. 195 — sociedade brasileira. Apenas conclui-se que todos os potenciais
empregadores, incluindo as sociedades civis de profisséo regulamentada, como parte da sociedade
brasileira, devem financiar a Seguridade Social).

6) Conclusdes
De tudo o que se disse, conclui-se que:
1) aLC n° 70/91 é materialmente lei ordinaria, em todos 0s seus aspectos,

2) as sociedades civis de profissdo regulamentada séo contribuintes da Cofins, nos termos da
Constitui¢ao;

3) aLei n° 9.430/96 revogou a isencéo dada as sociedades civis, previstapela LC n° 70/91;
4) apartir de 1° de janeiro de 1997, todas as sociedades civis ficaram sujeitas ao pagamento da Cofins.
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