@ TRIBUNAL D CONTAS DA UMIAD TC 016812007

ACORDAC N 720000 § — TCU - Plenario

[ Processo o TO a6162007-1,

A 11 - Clagse VI - Assunto: Rapresentaglio (<igihosol.
Interessados/Responsdviis:

1 Interessado: denlidade preservada tard. 34, caput. da ein & 437120,

2 Hesponsivel: ldentichiule preservadu Lar, 53, eapun, da Lei . ERERTILL PR

Crgdes: Coprdenaghe - Geeal de Logistica - M1 '

Relaor: Mimistee Walien Alencar Lodrigues,

 Representante do Ministéne Pabhico: ndo o,

Uimidade: Sceretaria de Fiseali sagho de Tecnplnpin dn Informsgae {selh),

& Advogadn comstitmido nis mins: il ha.

9 Acirdan:

VISTOS.  relatadas ¢ discuridog  espes allos de  represemiagdn  afgosda cher
Acompanhamenty  de Programa ~Rumo a0 Van 20077 decorrente o sihitern 98 do
Aptrddo 2A22007 - Plenany;

ACORDAM o: Ministros do Tribunal de Conms da binibo, repnigos em sessho dir
Plendrin, ante as razies expostax prlo Relator, & cont fundemento nos armiges 237, incise V¢ 250,
imeis Le 4 17, do Regimenta Inferno, em:

9.1 conhecer da representnghn ¢ considera-la improcedante:

0.1 panter o similo ds RS

0,3, arguiver v Progesio.,

Bt

i b

[T

P

10 Akt W20 - Plenario,

1} Dats di Sessin: 23732011 — Extracrdinaria de Cariher Weservado

| 2. Coddipo eletrnicn para ncalizagio na piging do TCU na foremet: pdlo b,

13, Pspecificagha do guorm.

151, Minigirns prosentes: Benjainin FLvmnler (Presidente), Valmir Campelo, Walion Alenca Radrigues
i Relater), Libiratan Apuiar. Anguslo Merdes. Ragpundo Coteeiro, José Joree ¢ Jome Moy Montoero.
|57 Alinistroe-Subsitntos presentes, Apgudto Sherman Cavaleanti, Marcos Bemguerer Cola o Mg
Lt che Carvaliio,

L A greppstts Eloimmisn A L Aapmanlie | ek ade b
BENIAMIN IYMLER WALTON ALENCAR RONDARIGLHES
Presidente Raclaror

Fan proscpe

LA sl EheRronde ar el
LU AS ROCHA, FURTALDO
Progprador-peril
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imh Exame Foprescniag i priginada do Acompanhumenta du Progroma R an Va
20 devorrente di subiten B8 du Acérdio 2RAI007 - Pleadriv

O phigta da representagde £ o Contrute 2572007, cetebrada om FLL2007. entre O
w st e oo Justiga/Secretaria macipnal de Sepguranci Pabrlics e o Consare Inteeragic Pan, yue lem
comiy emprega lider i empresa Motarob wdustrial Lida.. ro valor de RS 161 STE AT, e pair
fnalidade formecer solugo intcgrada na area de wenelpei de nformagio o comunicagdo, composii
por Subsisiens de Locahzagie ¢ Rasmrenmetto Cleiranien, Subsiema de Ciestde de Dueidente dos
Jopng, Subsutema Je Inteligéncis dos Joges, Subsistems di Dados Méveis dus Jogos, Snhsistems de
Vigilingia por Cameras de IV, Redes Fixas de Comunicagies de Sepuranca. Redes Moves e
Comunicacies de SoEnrangs © Sistenma Entegemde du Conitiicagd de SeRunincy.

Por recomendagdo da Apdecia Bragilein de tnlchipgncin — ARIN = que elaboron. om
acp 2007, decaments intilufado ~Andlise de Riseos™, o processe e somtratagio ol classtiicado cpmo
meonfidencil” ¢ spzerin que Rssan atendidas as premissas de wrlpg Bov vimica e inbograda, o livema
de pavantir, guandn do fmoidnimenta. dm padrio de excelénehs na performance da soluedo. evitanda-
wr o Fragmentagae de cipprosis ¢ SOUIPNERTOG  que. freqlomicmente, gpriseniam problemas has
sulugies de VIC [Tecnnlngia da Intopmagin ¢ Telecomumcasiesl enandn a chamada “aren ciea’™

As recomendagdes de contidencintidade ¢ de golucio intewrada foron scolndas pele
alinistee da Jusica, sando o Preeetsn claseificads covve e “Efuranca nacional” @ o contraagle
eferivads mediante dispenaa de licitache Fandada no arl, L incme D6 da Let B/ Jus,

Para ehiboray o Plann de Sepuranga dos Jogoes ¢ dar concretude @ intengio de contratar, a
Secreturia Nacional de Segnrangs Viblica - SemuspM) - constitun Girupoe dhe Trubaltho de Teenulopis
dee Informagie -~ G771 com a finalidade de avalinr, analisar, guferie. supervisionar e dirigir todos o
rabathos de definican de teemslegias, expoeilivigies wenis. imstalacdes e equipamentes ¢ e
avftwares, infra-estrutura ¢ redacdn du editais pars sauisiyhes de meivs 1eenalonicns habeis 2 dinay e
maximi seguranga as atividodes dos fogos Pan-Americanos de 2007,

Fay 37072007 Foram convidadas seis cmprosis i fomuiarem propreatas, sendoe-Thes
soliviigdu que aprosenticeent progas por item. composios pelns respectivas pregas wnitirios das
subitens ¢ prego shobal. Des cmprosis comvidadas, RS apresentariun propeisias conmereiinns, mas
somente o Consbroio Integragio Pan curnpriv ks 85 eecncss cwrghelecidis nn gonvecagio, sendu
sua propostl comereil sambém ade manur vakor,

Relativaments & andlise de progos, as enpresis aprezeniaran progos separadamenie para
codny ilca. compostos PElos rospeeiivos pregos pnildrios dos subitens ¢ prege globat,

Celebrado o conlrato em 12722007 foram Fixadon 150 dins para a conclusie de objeto e
vigincia ponal de 480 dums. A cmirega e ohjete coincidin com o infeic dos ogos, agneho i periudo
restante da vigéncin conpratual wilizado pekd CTST para 3 desmobilizgde dar destmagme 403
equipamei: o wilizdis no dmbita te Mindstério da Jushcs.

A tenleme g do medidos sancadoras - Jiligdneta apdiEncias ¢ mspegin oo
suitas Toram mstruidos no mérite, endo sido apontailis resincios Tanto no pacesse fichtarorio quanio
W exectio Lontralual, Shme projeto bisico com byt isniie iememente delinido: isubgicocia de
clementos na pesquisa de prego realizada para o contratagii: indicios de supeclauramd i nie compra
de equipmmentas ou valer de B3 T a2 750 suséncin de detalhamento dos servigns prostados,
pagsimeniy & ovion pele e e modulo redondante de eerenciador de abames, de RE 130R00,000; ¢
pARAMENTS TR servigns prestadon além da viplneis do conteato, de RE B 386 345, 16,
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A, argnng g 3o das respunsaveis foea A peculiar condigiio de simubianepments vlereces
informagiies necessirias < suficienies aos pienciais jornecednres par colacho dis eorvichs £iou
sguipamening o Seren adgniridis com a evidente necessidmde da mrnimengio do il quanle as
sohugiis de 1T i serent implementudas, parh sSseEIrar seyirangn ploeng e poredy di reatizacio dos
RS
Apreseniam planithas gque. afirmain, atendcriam a exigéncio contida no conite - PR
pur frem, composiod pelis espeCtvDs Pregos unitarias dos subilens. ¢ prege glebal - fenda 0% draduos
de controke do Ministine da Tustiga & a pripria arregedaria-Ceral da Linido comsiderado ctprida
o eximinea legil

O} prazo para sxecugiin dos servigns - 0 emitralt foi celebrado em TR272007 ¢ o8 logos
Pannmericanos formm gbertos em (T2HT - alindo a0 gigantisme & & evmplexidade dos sistenias ©
sua classificagho commn di SCpUrAnLa necional. o cewdrie cadtive da steurmnga wl cidade do Rin e
Jamcive, o meditismn do evenlo. fransferéneia do legado para o Fstado do Rin de Jansine ¢ &
respaectiiva dismahilizagias aeriam fatores que LErpm condicionmdn wanadas de decsdin sofienle
adeitidas em vircunstineias absoluramente exepeionais coma. por enemplo, a dispensa da Niimrchin
comn fondamento no Arl ad, inise Du da Lt RAGOTUNE & a exigdnuid conitratual de gue todos o
couipamentis Fassent de printedrn uae, 15 £ dosemvaluidos ¢ labricadas papeciTicamente [ eise
eventa ¢ com codigot de seglirpnga cripongrafalos (v, anesa b

Apesar de a Umidade Teenica entender gug o projeta bdsico apresentado peby GITD e
atendenn imegralmente exipdneia do art, &7 ingiso 1N, da Lei BO6G/PE, wforma gue o projeo
“ibemicrewe todoe 08 SErVIgos noccssarios A exeetce oy projeto. conwe ehnboraciu da projet ExCCnliv.
servicos de instaligdo. Nestes, Freinamento ¢ SUpOTEe 1genies

O projeto apresentl detilhamento de chementons do &yhsisterna de Dudns Méveis dos Jogns
e guantifea of pepminan de dates wavets ¢ purtiteis ¢ define a5 enprecHicagres dos copipaments.
Tamhém o Subsistems de Vigidnuia por Clmenis de TV contém quanificagio ¢ especificacin de
chmeras & cyuipanmentes e vigilimeia e, no Jerathamenty dos Sigemas de informacdo. hi as
fumcicnalidatss de cada médulo o subs jalcmas.

Sabpe o procediments liciaorin ¢ considerando os elmealns apresentados apos A
andidnew (mexn Fil cerifice que as circunstinias il i prisenles Aesies auled s semelhanids i
encontradas fo TC-01 3 300/2000-9 (prestacan de servigos cspecializados de hotelania tempordnn.
ubpet do Contrabe Uity Acerdio 73403010 - Ploparia, aportunidade em que, na woln i
fundamenton aguele acdrdso, for destagndo o segninte exeerin do parceer do MPTOL

“Na entanto. in casu, 1al constatagda so pode sef pproveitada vm Givor dos responsavets
parque Cxistem Bos  Alms chemento mdicadores d¢ gue & Sepun/MEL apesar das
reconhecidas ditientdudes, buscou dar boa aplicaght aae recurses destinadus a realizagio
dos jopos. A despeite da ressalva suscitada pela Unidade Tecmon, 7 pesyuisa de mercadu
fuai clotivamenne realizada pelos Fespansdvers dentre Jos Hmnes impestios por um mrgadi
ventrito, cnja reduzida competitividade pareceu coerante gonl o atipicidade da conrraky e
protendida, P o desan pesguise, i pomsivel decidir entre 2 jncagdn ou a compra dus
Hene Aeoessdrios A realizagio do evente, ooque Heponsiron Mo s A perlingnci ¢ 4
atilidade da pesquisa. mas também o cnidado dos sewores em bem findameniar 2 decisin
que elher alingivia o inferesse publice. Na remativy de compensar a def icienein
competitova do mercade, s respunsivels. de forma cantelosa, estimmaram v valor global
it e odit conimlagdo com bise 0% Precos minimos ablides por cada e cotado, g e
el wmeda de preces wsuahnene utitiznda polka Adininistragao Pukdicn.”

e
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A eweurrinein de dibite parnbsim deve sor petiiadn, Adr LT fixar referénsias de proyo de
mercady para fins e apuragio de cventus débitos, n equipe do TCE eueOniRmE s anesias
dificuldades enfrentad pelos pestosis a0 realivarem 3 sua pesguisa de prugos ¢ ulibizi parfmetros
disgiives, A realidade o1 mn mereado Hmirde sm face da natuiee do objete licitade © seampnle
alpuns itens, seie a0 todo. cnios valores para fins de costparaciie foram buscados wus termaos de ol
i e sguisipes overamentais, servitam  parR o yuanlifieigid de eveniual sobrepreco. As
inepnsisiéneing o aue sl mitdolngia poderia conduzir fumim acciadapents wonjetnradas. Seyundo o8
responsavels, © gque S brscou nAn tol D Mk prego unitirin na universalidode duos items gue
comstituem o solrglio imtegrada die TIC dus [iamrs . SHIL © HTUT prec global

Campards cquipaifcnios disponiveis no mgni, apnrenlements simitarcs, mas despidos
das caraclerisiems gspeci ek que conediciomaram as esceihas ¢ gue devimp Recessaripmente arender
requisitos de mobitidade. robuster, perfeile nteevagio com 0% Sjenenmas em uxp na Cdade do Rio de
Janerm e gue deveriang aster disponivids S0 emp extremamenle curie, o aue joipwe aos fabricintes
perserar solmdes de lupistica hasianic engerhosas, ¢om @ mobilizagio do Tabricantes m v ersos
prises € agbes de importesfo seb pevmanepe tensiie, pois gud peerridas om perbadn de grove e
seryipos alfandesarivs. levania dividns sobre @ precishe des vilores apurados como solreprect.

e valor contratado, RE 161 472 401 77, o valor de sebrepregn apurade, RS 7042 737.04
e & 130,360,00, wpresenia 54, B sabido que mesme confratactes sob a medalidade de prege global
dovem demonsiaar a compatbilidade dos preges umitdrios com vs cotrentes B mercade. Tonlavis, B2
docistes da lustica Federal, deste Tribunal © manifestagoes doutrinariag que oblemperam @58l
condigiio, Nusse sentido. por exempie

« Inlgamento do TRF da 17 Renifo (AMS 109200 00 05A5A 2 DFY. s semuinliss I

“adandadi de opuranca - Progedimente licilaornie - Ureeno e e prege - Afribuigde a
i1em de valor maiur goe o fixado o edital - Posuibitidade.

b Na hovagin assentada no CRMETID dO mEnar prigo, Shmpre i Administrcda sclecionar 3
HOPOSTE G APreseniin A imethor soma do ser o o produte.

3 Se o liciknte colf Prevo makes cm determinado i mis 3 repaeE i slahal wem & ireno
valo, licita sua adfjudicagiio pols Poder Piblo.

3. Apelayac desprovila. (ERF - 1% Regidn, AMS VB0 000 GSER42-8 F, 5 Tum
Synlemaniar. Rel, Tuis Evandon Roiman das Reis, ) 1504 2002 o 1324

- Achpdfo 1ARLHINY - V0N - Plenan, pelanor Ministro Marces Vilagu:
.

23 M ue s Aonear pebi entendimento. Ji comuan ae Tritunal. de que. estandn o prego
wlobil mo fimie secitdvel. dade pelo orgemiznte da hicitacie. o8 sobrepreeos exisientes. devide a tala
de critérins de acevabilidade de pregs WRHARIOS. apenas CAUSAM prejuizng guandn g acréscentam
qmmﬁmiws awe e e servign corresponmdentas, pargue. Gl pwse MOITENL. Comi disse ames. o
epler conteatado represenlizvi o veguiltibric onire pregos alios ¢ hainos, apesar do vicio de apgen’”

. Acdrdio 9710 - TOU = Plendein, relatos pinktro W aimir Campelo:

S

TR Vé-se. perlanio, gue lant sob cniep lus partivubaridades técnices relaciomadi A obea
como pela tlustragho acima desenvalby ida quanto 8 spalizagio menerdia das propostas para A data do
efctiva sbertora das grestins ¢ proclinegi i licitamte vencedor da concorrepeil, entende gue sio
plansiveds b Justilicatieas apreseotados pelo TINET para accifar ¢ proco o Consircin SeTveng
v s Thmgil na odeTn de o, 7 %% acima do orgathento. quﬂniimliw- easE gl 38 aprnxima do supostn

3
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sobrepreyn aponfado 1 aulds, de meado @ s considerse ehidida a prsinel irepnlaridade, vise gue
diante de wdn i acima argunieniaedd, us excepeionalidades do case Congreny Lm Cxanme coadupim-s2
com a juospmdencin desta Casa acing declinada. no seniido de que pode o DMNET valer-ye de pregis
wnildrios acima dos constantes do sislema de referéncia, om situsgdes pstificadas ™

_ Achrdao 1SR203 - YO - Plenario, relaton M inistres Benjamin Zvmber:
“{...}

Fm uma ticitacho onde o obieto & composto pela cxceuiia e vArios seeviges - coma L o
casp, € evidenme que ateuns deles apresenianio pregis unitdeiod acima dos fixados pela Administracio
) ponlo. entiie, ¢ saber a4 magmilude dessa dilerenca. b ande 0% scus rellexus spbre o execugdn, Nos
casns e gue 8 discrepinei ¢ razodvel, normal. udo ha de se Miar em desclassificacde de proposias,
Rl fosae nssim, quer dizer. se quatquer sehrapregn em ceslos anivirios sulorizasse o Jesclassilicagdo
das propostas, serma &llcil paa a Adminisragiv contralar ubras de prande porle. turmmlas pela
eaecttcdn de ImnErEes SUTvigod, E tendo por huses gases casos, s de hiscrepdng i razosvel am st
unitirios. gue a Lei n® 5.606:93, por mein dos arbzos gue Cited, ndn ssiabelece o ohrigmoriedade de
degelassificagho 2m virlwde do custies T LF

- Ensimanentos de Murgol busten Fathe (i Comuentirios Lei de Lichnehes o Contratos
Admintstrativos, 11 Ed. S Pauto - Dralética. 2005, p SIS

“F abwin que preenche oz requisitos kg uma propasta de cmo valor global nidis &
excosoine, ainda quando o prege unitdrio de um dos insumos posid wireapassar vidores de mercado o
registros de pregos fo mesme, iabelunente de pregos). O conceit de rexcemwidade” & orohalive, na
ACCPCAP ¢ QUE S CHRCTENER 8 COMPargio 4 determinados padrics, Bm wse, o "exeesse’ ¢ viritica
nn disparidade entee b propesia ¢ o prige de custo on o prepe de mereade, Mo se CARICIENZa Com
Cexpessivn’ o PreCe (Ue WILEAPRKEAT v CUsto. O1 switermn juridicn mick ¢ protene o dipeitey an baern €3
Fiuitante nio pode ser comstrangido a receber da Adwinistragio exatamente aguils que Ihe costarh pars
execular @ prestagio. Alids s fomse ansien, o Administraciio odo fograrin eaconirar particulises
interessadon oy contratar comnsige

) pagamonte par seeviges prestades sl da vigéncia do comtrate tunbém ndo s
comiirmeou. Houve papamento de uma fatura apas a vigéneia do contrato, mus de despesa inserite ent
restes @ pagar. repularmente Nigoidada na vigeneia o gonto A quaniidade de dias liatursdos
SUPOREAMENTE SUPCTIOT an perlode conmraado -~ Vh meses o A80 diax - correepande a0 ndmens i
homensidia efetivaments empregados i ehecigio dut agtes mplementadis,

b orozodvel admitiv. comn alegade s ragdes Ju jushiticativa, que as diversas agoes
parahmens demandavam seryigos de prande nimera die empregsdos ¢ gue. evidente, simpleiménts
somados, prdem induzir & cquivocada snposicio de pagamentes além dy viséncia do contrta, o guc.
pelos registros constantes (os putas, il (rCorren.

Adnda snbre p exgcugiio conteatual ¢ podsiveid pagsmemos ape o 1érmina da vigénem du
Contrabe 232007, o8 respunsivers Juntarsm resposti 3 reguerimenta pov eles yealizado o Coordenaghn
Cheral de Lopistica e Miniskénio da Justica, em gue acuets Conrdenagio informa o hisgdoico da
execugin do contram, anexando copie dos decumentos da siafi gque dio suporte & afirmaghe de que
Lodos 015 PAFRIMENIOS DUGEFETAI 14 iy vipgncis, A exeegdio de nm, ji coméentade. inscrity gm pestos o
pagar famero 1, 1. A

Ademain. os servidores Luiz Femande Corda ¢ Odecio Rodeipes Carneiye foram
dispensados dos cargos comigsiomidos que exerciam na Scverctaed Nacional de Seguranca Pithlica
respevtivaments, em 1972007 ¢ AT (s 478 puean L1 antes do idrming da vigéncig o
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Contraie 2302007, Por abain, ndn s podetia impotar @ eles ceentpmis deéhituz eriginados pot
pAgamCRios posierians fS0n VISR

Thessp fopma o comsideranda g das wis popostas opresentidas. 3 di L ensdrche
Iitegragio Pan foi 2 de meaal vabit global & 3 execugd? contipual aleve s & vigdneia originatmente
pactuada, o doly ad erfrin por sohreprege ¢ pov pamentos alim Jda vigBneia do contrate nie s
comtirmai, acolho s pedos de quetiflentiva comsidera itnprocedente 2 representagiic,

Par conter  mformagiies sohre  sistemnas e equipsmatitos  ainda em pEG o LU
disponibilizagan podena implicar fragilizagde na seguranii dos seus usuhrios, manteaho o sigilos der
ERCSERLE Prouesso.

Post isso, vilo pur gus o Tribuma! de Contes da Uintdn aprove o asdedio que o spbmens
a aprecimgio deste oleziado,
Tou, Sols das Sessdus Afimiztre | weiann Braudiic Alves de Soren, w16 de mumgo de
MOEE

WALTON ALENUAR ROIDRIGUES
Rekbapor

(rs



