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Processo n® O000030-47.2006.8.06.0110
Recorrente: Ministério Piiblico do Estado do Ceard
Recorrido: Estado do Ceari

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, no uso de suss
atribuighes legais, vem, com o méximo e costumeiro respeito, por meio da Procuradora de
Justica signatéria, & ilustre presenga de Vossa Exceléncia, para interpor RECURSO
EXTRAORDINARIQ. com fulcro no artigo 102, inciso [11, alineas “a”, da Constituiglio
Federal, contra acdrdio de fls. 219/230 prolatado pela Egrégia Corte Cearense de Justica,
respectivamente, no julgamento do recurso de Apelagio opostos pelo Estado do Ceard nos
autos em epigrafe, oportunidade em que requer o seu recebimento e subsequente remessa ao
Pretario Excelso consoante as razdes a seguir delineadas.

No que diz respeito i tempestividade recursal, foi realizada intimagio pessoal do
drgio do Ministério Piblico na data de entrada dos autos no Nicleo de Recurses Civeis da
Procuradoria Geral de Justica (NURC), qual seja, 17 de julho de 2014, iniciando a contagem
do prazo no dia 18 de julho de 2014, Em observincia ao disposto nos artigos 188 e 508 do
Cédigo de Processo Civil, conclui-se pela tempestividade deste arrazoado recursal.

MNestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza/CE, 21 de julho de 2014.

Zeélia [“.lgl de Moraes Hocha

Procuradora de Justiga
Coordenadora do Niacleo de Recursos Civeis
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Processo n® 0000030-47.2006.8.06.0110
Recorrente: Ministério Piiblico do Estado do Ceard
Recorrido: Estado do Ceara

EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

COLENDA TURMA JULGADORA

EMERITOS MINISTROS

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da
Procuradora signatiria, comparece a este Pretdrio Excelso, para asseverar, consoante as
presenies RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO, o merecimento de reforma do
acordio exarado pela 6° Cimara Civel da Corte Cearense de Justiga (fls. 21%230), que deu
total provimento # Apelagiio interposta pelo Estado do Ceard contra sentenga prolatada pelo
Insigne Juiz da Comarca de Jati, que julgou procedente a nomeacho de um defensor publico
para atender aos principios constitucionais.

Ao reformar o decisum de 1° grau, o Tribunal a gue contrariou, acima de tudo, o
dispositivo constitucional que determina a prestagio de assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados. Posto se tratar de questio eminentemente constitucional, € curial a
submissdo da lide ao crivo do Supremo Tribunal Federal pela evidente inobservancia, pelo
Orgdio julgador a guo, do art. 5% LXXIV, da Constituigio Federal.
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Cuida-se de irresignaciio do Ministério Pablico do Estado do Ceard frente &
necessidade de dirimir as ilugalidndﬂs & as violagdes a principios constitucionais praticadas
pelo F-:tad-u do Cc;uﬁ, quanto a nau mplemnnint;an dn: Dﬁfcnmna Pﬂbl:c& na l:::rmarca I:|E

integral & mlgm& 08 Eﬂ!gllﬂﬂﬂﬁ

Desta feita, ficil é verificar a ocorréncia de questio politico-social relevante que
extrapola o circulo de interesses de dmbito local, atingindo o proprio dever de prestagio
jurisdicional assegurado pelo Estado Democritico de Direito ¢ assentado nas previsbes da
Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988,

A presente demanda visa a assegurar a observincia dos principios
constitucionais elencados pelo artigo 5°, quais sejam o de acesso & Justiga, de igualdade
entre as partes ¢ de efetivagio de direitos ¢ liberdades fundamentais, ji que um dos
fundamentos do Estado brasileiro é a concretizagio da dignidade da pessoa humana
{inciso IT1 do artigo 1" da CF/88).

Diante disso, noti-se que a Magna Carta brasileira preconiza a imediata presiagio
de assisténcia juridica estatal aos cidadios que nfio possam, sem sacrificio de seu sustento,
pagar 0s servigos de um advogado, como forma de salvaguardar os direitos e interesses dos
menos favorecidos.

Admitir a existéncia de municipios que possuem uma populagio, em sua
grande maioria, carente ¢ que estejam sob a tutela de uma prestagio jurisdicional
deficiente ¢ consentir com um desrespeito contumaz #s normas consfitucionalmente
previstas e moralmente aceitas.

Hi diversas demandas em tramitagio a nivel nacional gque pugnam por
melhorias na estrutura da assisténcia juridica aos necessitados, uma vez que ¢ tema de
relevante interesse social, estando constantemente em noticidrios, bem como em
discussiies no meio académico.

Tal fato tem um enorme grau de incidéncia na realidade enfrentada por grande
parte da sociedade brasileira, pois revela a paradoxal existéncia de um vasto sistema de
direitos ¢ garantiss no ordenamento juridico, ¢ a total negligéncia da Administragao Piblica
para oferecer a estrutura bésica para efetivi-los.

De fato, a garantia fundm:unnml de prcslar assisténcia juridica gratuita 2 cidadéos
hipossuficientes € de responss Estado, devendo ser incumbida a um drgéo
estatal. Como evidéncia da pre:cnmdad: da situa-;iu em Santa Catarina, os advogados
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observaram que a Defensoria Pablica da Unifo no Estado e a propria Procuradona de Santa
Catarina estio sobrecarregadas pela auséncia de uma Defensoria estadual, o que demonstra,
segundo eles, a ineficicia do sistema local de advocacia dativa,

Da mesma forma, casos similares ocorrem em todo o Pais, como o presente
easo, em gue, como decorréncia da auséncia de atuagio de drgdo da Defensoria Pablica
na Comarca, o representante do Parguef se vé compelido a zelar pelos interesses da
coletividade, sob pena de consentir com a existéncia de injustigas.

Nio obstante mos argumentos ji esposados acima, ainda podemos asseverar
quanto a importincia da existéncia de defensores piblicos em comarcas interioranas,
por vez que nessas localidades existem muitos individuos sem a necessiria compreensio
¢ as devidas informagdes quanto aos seus direitos, tendo contato com o Poder Judicifirio
apenas por meio de noticidrios ¢ de jornais manuscritos.

Neste azo, impende alegar que é exiremamente necessdrio e relevante que o
Judicidrio se aproxime cada vez mais da populagio, principalmente daquelas camadas
menos instruidas, que muitas vezes tém seus direitos usurpados, nio tendo nenhuma
nogio a quem deve recorrer.

Diante de disso, a presenga de um defensor plblico em comarcas interioranas
facilitaria essa aproximagiio entre o Judicidrio e a populagiio, passando esta a ter outra
visiio daquele, e nio a nogio dada por telejornais, os quais na maioria das vezes somente
realizam criticas, transmitindo uma imagem deturpada para a populagio.

Ainda nesta senda, imperioso destacar que, muitas vezes, o proprio
Ministério Piiblico atua como Defensoria nas comareas do interior, por vez que os
Promotores de Justica, na auséncia de Defensores Piblicos, passam a ser os individuos
mais aptos ¢ acessiveis para a resolugio de litigios que venham a surgir.

Posto este universe argumentativo, nota-se que a temitica exirapola os
direitos subjetivos da causa, cuja releviincia nio se limita a0 caso em aprego, mas,
verdade, ligada ao interesse de toda a coletividade — motive pelo qual o proprio
constituinte originirio estabeleceu normas constitucionais expressas quanto i matéria
em lica — compreensdo que ora se demanda ao Guardifio da Constitui¢iio.

Uma vez dotado de elementos suficientes para o ajuizamento de demanda tendente
i defesa do referido direito constitucional, o representante do Ministério Piblico Estadual da
Comarca de Jati/CE propds, em 08 de setembro de 2006, Agio Civil Pablica em face do
Estado do Ceard, onde foram pedidas, dentre outras, as seguintes providéncias judiciais {fls.
02721 dos autos):

’g‘f
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Seja concedido o pedido liminar ji especificado anteriormente em
item proprio ¢ ora reiterado in totum, i.é, QUE, O REU DENTRO
PO PRAZO MAXIMO DE TRES MESES (PRAZO RAZOAVEL,
UMA VEZ OQUE HA CONCURSO PUBLICO EM
ANDAMENTO), SEJA DESIGNADO UM DEFENSOR
PUBLICO PARA ATUAR NESTA COMARCA, ATENDENDO
A POPULACAO CARENTE, NEM QUE SEJA, A0 MENOS,
UMA VEZ POR SEMANA, ATE QUE SEJA PROVIDO O
ACRGO RESPECTIVO, sob pena de multa, nos termos do $2° do
arl. 12 da Lei n® 7.347/85, a ser arbiirada por V.Exa., pedindo, ainda,
que tal liminar uma vez concedida seja confirmada e mantida na

senlenca.

A posteriori, o Estado do Ceard apresentou contestagio as fls. 81/91. Asseverou
gue nio cabe a0 Poder Judicidrio, mas ao Poder Executivo, nomear Defensor Piblico para
uma determinada Comarca, Alega, em sintese, que falta recursos financeiros para prover lodas
as comarcas de Defensores Pablicos.

O Juizo da Comarca de Jati, as fls. 99/109, prolatou sentenga, que findou por
julgar PROCEDENTE o pedido de acio civil piblica formulade pelo representante do
Parquet, condenado o Estado do Ceardi na obrigagio de prover imediatamente o cargo de
Defensor Piblico na Comarca de Jati.

Irresignado pela decisdo judicial exarada, o Estado do Ceard interpds recurso de
apelagio &s fls. 117/132, aduzindo que a decisho monocritica foi de encontra aos
mandamentos constitucionais, tais como o Principio da Separagio do Poderes, assim como
fere a Teoria da Reserva do Possivel. Requer, também, a procedéncia do recurso, a fim de
reformar in fotum a sentenca vergastada,

Repousa is fls. 141/143, contrarrazdes apresentada pelo pelo representante do
Parguet, pugnando pela manutengiio da sentenca recorrida.

Por fim, o Tribunal Alencarino, em decisio colegiada, julgou provido o recurso de
Apelagio interposto pelo Estado do Ceari,

Eis, no que reputamos mais importante considerar, um resumo da demanda
recursal em andlise.

Neste passo, verificando a ndo observincia ao disposto no ars. 5° caput, inciso
LXXIV da Constituigio Federal de 1988, o Ministério Pablico do Estado do Ceard Ve, por
meio deste, interpor, perante a Corte Suprema, o presente RECURSO EXTRAORDINARIQ,
nos termos do art. 102, 111 'a' da CF/88, pelas razdes a seguir exposias,
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Considerada a natureza de ordem pablica da questiio ventilada na presente
irresignacfio, bem como a necessidade de defesa da supremacia constitucional afrontada
pelo decisum proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, cumpre ao Parquet
cearense destacar a necessidade de conhecimento do presente Recurso Extraordindrio.

A Lei Maior, em seu artigo 102, 111, alinea “a”, dispde acerca da possibilidade de
interposicio do Recurso Extraordindrio na hipfiese de causa decidida em Gnica ou dltima
instincia, pelos tribunais da nagio, quando a decisio recorrida contrariar dispositivo da
Constituicao.

A existéncia de causa decidida em Gnica ou dltima instincia, encontra-se prescnle
na hipitese, haja vista a auséncia da possibilidade de interposigio de qualquer outro recurso
{que ndo o extraordindrio) contra a decisfo que ora se recorre, acordo unfinime — proferido
em julgamento de Apelagiio — pela 6* Cimara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Ceari (fls. 219/230),

Cumpre destacar, nesse passo, 0 entendimenio do Excelentissimo Ministro Marco
Aurélio Mello exarado nos seguintes lermos:

“Caso & caso, cumpre ao Supremo Tribunal Federsl perquirir a configuragio
do desprezo aos ciiados principios e assim exercer a atividade precipua de
guarda maior da Carta da Repiiblica. Conclusio diversa implica relegar &
inocuidade os preceitos asseguradores da intangibilidade desses principios,
1o caros is sociedades que se dizem deémocriticas™,

(RE n. 154,159, rel, Min. Marco Aurélio Mello).

Por conseguinte, frente & ofensa perpetrada i Constitui¢gio Federal — cuja
materialidade melhor se demonstrard adiante — niio resta outro caminho a este Excelso
Supremo Tribunal Federal senfio conhecer do presente recurso e declarar nula a decisdio
recorrida, de forma a ser restabelecido o império da vigente ordem constitucional.

Mediante detida andlise do acdrdio prolatado, percebe-se que ali fora debatido o
tema em destaque, qual seja, a necessidade de providéncias para que haja funcionamento da
Defensoria Piblica na Comarca de Jati/CE, que, até a presente data, nio conta com prestacio
de assisténcia juridica aos cidadios que residem em sua circunscrigho, o que configura
afronta ao inciso LXXIV da Constituicho Federal de 1988.

Com efeito, tendo a Colenda Corte Cearense de Justica posicionado-se em sentido
i i inistério Phabli stado do Ceard — por entender
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que a nomeacio de defensor piblico para a presente comarca constitui ofensa ao principio da
separagio dos poderes — contata-se que a matéria juridica objeto da presente insurreicdo resta
devidamente prequestionada.

Isso posto, segue a ementa prolatada pelo Tribunal de Justica Alencarino:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAOD. ACAOD
CIVIL PUBLICA VISANDO A PROMOCAO DO CARGO DE
DEFENSOR PUBLICO COM ATU.ACJ.D NA COMARCA DE JATL
LOTACAO DE DEFENSOR PUBLICO EM COMARCA DO
INTERIOR, ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO.
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO
PRINCIPIODA SEPARACAO DOS PODERESFPRECEDENTES DO
TJCE. RECURDOS CONHECIDO E PROVIDD, SENTENCA
REFORMADA PARA JULGA-LA IMPROCEDENTE.

1. A efetividade, a aplicabilidade ¢ a concretizagio de tais direitos
constitucionais exigem uma conduta positiva estatal, porguanto encontram-
se intimamente conexas is tarefas de melhoria, distribuiciio e redistribuigio
de recursos orgamentérios existentes, todavia, compelir o Estado do Ceard a
nomear um Defensor Piiblico para a Comarca de Jati, subjugaria a Separagio
dos Poderes ¢ compromeleria a propria autonomia da Defensoria, ademais,
a0 compelir um servidor a prestar servigos em duas comarcas distintas, no
caso do pedido subsidirio do autor, implica em sobrecarga de labor ¢
ultrapassa a esfera de atribuigies remuneradas pelo exercicio da fungio.

2. Awar jurisdicionalmente a detcrminar o cumprimento de politicas
piblicas representa, em muitos casos, dar cumprimento a mandamentos
constilucionais que nio podem ser relegados, no entanto, ndo se pode
gvincar ao extremo de determinar a nomeagio ou remogio de Defensores
Piblicos, vez que a propria instituigho detém a melhor possibilidade de
mensurar a5 necessidades administrativas e as possibilidades orgamentdrias,
em respeito, inclusive, & independéncia organizacional dajuele drgao.

1. Fm ouiras circunstincias, fais como a imediatn disponibilizagio
gratuita de medicamentos, internagio em Unidade de Tratamento Intensivo,
disponibilizagao de leitos hospitalares, realizagiio de cirurgias de urgéncia,
aquisicho de cadeira de rodas, tratamento de dependéncin guimica, entre
outros casos, manifesied no sentido de sobressair do principio da tripartigio
das fungies em cumprimento a0 principio da dignidade da pessoa humana,
do acesso & saide ¢ da méxima efetividade dos direitos ¢ gamniias
constitucionais.

4, Ao obrigar um defensor piblico a atender duas comarcas, caso assim
acontega, & sobrecarga de labor se faria na pessoa desse servidor, {ato que
torna imprépria a sentenga atacada. Nio restam dividas que o acesso @
justica ma Comarca de Jati restard comprometido ante a auséncis de um
Defensor Piblico designado, no entanto, o ordenamento juridico prové
solugio ne figura do advogado ou defensor dativo, a ser designado na forma
da Lei n® 160750
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5.  Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada para julgd-la
improcedente.

Conforme destacado no trecho acima, a questiio constitucional em liga foi
amplamente discutida em todo o percurso do processo, restando isto configurado na ementa
do Tribunal de Justica do Cears.

Dessa forma — ¢ considerado, outrossim, o reiteradoe posicionamento do Ministério
Piblico no sentido da materialidade da afronta aos mencionados dispositivos da Carla da
Repiblica (Peti¢io inicial de Aglo Civil Piblica as fls. 02/21) - ha de concluir-se preenchido
o requisito de admissibilidade do Recurso Extraordindrio atinente ao debate, na Corte de
origem, acerca de individuada questio constitucional, em satisfagio ao enunciado nimero 282
da Simula do Supremo Tribunal Federal abaixo expendido e, ad argumeniandum, em
conformagio 4 tese exposto no entendimento jurisprudencial que se segue.

“E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisio
recorrida, 8 questdo federal suscitada™,
{Enunciado n® 282 da Simula do STF).

“Em tema de prequestionnmento, o que deve ser exigido € apenas que &
questio haja sido postd na instincia ordindria. Se isto ocorreu, lem-sc @
fgura do prequestionamento implicito, que € o quanto basta™.

(STJ, REsp 2.336-MG, 2" T., j. 09.05.1990, rel. Min. Carlos Velloso),

Face ao exposto, imperioso admitir configurado o necessdrio prequestionamento
da questdo constitucional aduzida pelo Parguer, circunstincia cuja  avaliagio ¢
reconhecimento ora e requestam a este Pretdrio Excelso.

Ao compulsar os autos, verifica-se que a nfio existéncia de Defensoria Piblica na
Comarca de Juti/CE compromete o acesso i justica de diversos cidadios que nio dispbem de
recursos financeiros, contrariando o disposto no art. 5%, inciso LXXIV da Constituigio
Federal.

Ao apreciar a demanda o juizo @ guo julgou procedente o pleito ministerial,
conforme fls. 108/109 dos autos, senfio vejamos:

Diante do scima exposto, rejeilo as preliminares suscitadas pelo Estado do
Ceardi em sua Conlestagho e JULGO PROCEDENTE A PRESENTE ACAO,
condenado o Estado do Ceard na obrigagio de prover imediatamenie o cargo
de Defensor Piblico na Comarca de Jati (caso subsistam  candidatos
aprovados, remanescentes do dltimo concurso) ou, alternativamente,
mediante designacio de Defensor Poblico lotado em Comarca prixima, para
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ter exercicio tempordrio ns Comarca de Jati, pelo menos na frequéncia de 1
dia por semana, respeitando o expediente integral, sté o provimento
definitivo do cargo, medianie nomeagio, remogiio, permuia ou promogid,
mantendo, em carfter permanente, aludido cargo sempre preenchido, sob
pena de pagamento mulia difria de RS 5.000,00 (cinco mil reais), & ser
revertido em proveito do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos,

Na presente demanda, o Parguer cearense atua em favor do cumprimento das
normas da Constituigio da Repiblica que preconizam a imediata prestagio de assisténcia
juridica estatal aos cidadios que nfio possam, sem sacrificio de seu sustento, pagar os servigos
de um advogado; assegurando-se, assim, 0s principios constitucionais de acesso & Justiga, de
igualdade entre as partes e de efetivagio de direitos e liberdades fundamentais, pois outra nio
¢ a missio do Estado brasileiro sendo a concretizagio da dignidade da pessoa humana (inciso
111 do artigo 1° da CF/88),

A assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes ¢ direito ¢ garantia
fundamental de cidadania, garantido pela Constituigio, que impde & Unifio, aos Estados ¢ a0
Distrito Federal o dever inafastivel da sua prestagio, diretamente pelo Poder Pablico, por
meio da Defensoria Pablica.

Assim dispde o art. 134 da Constituigio Federal, in verbis:

“& Defensoria Piblica ¢ institulgho essencial & fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagio juridica ¢ a defesa, em todos os graus,
dos mecessitados; na forma do art. 5%, LXXIIV." (GRIFOS NOSS0S5)

Com ecfeito, a Defensoria Piblica € o drgido que lem por missio a prestagio de
assisténcia juridica integral e gratuita & parcela da populagio que ndo possua condigbes
financeiras para arcar com as despesas de um profissional habilitado & entrega desses
servigos; tendo, por conseguinte, papel indispensdvel # imediata aplicagio do disposto no
inciso LXXIV da Constituigio da Repiiblica abaixo destacado:

“LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”, (GRIFOS NOSS0S)

Notadamente, a medida postulada pela referida Acio Civil Pablica e
infortunadamente desconsiderada pela 6" Climara Civel deste Egrégio Tribunal de Justica (o
inadifivel provimento do cargo de Defensor Piblico na Comarca de Jati/CE), evidencia-se
como aplicagio imediata de norma situada dentre os direitos e garantias fundamentais (artigo
5° inciso LXXIV, da Lei Maior), tendo, nesie azo, uma conformacio constitucional que
deveria ter sido reconhecida e confirmada pelo acdrdio recorrido.

No acdrdio recorrido (fls. 219/230), o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
sua 6* Chmara Civel, considerou que constitui ofensa ao controle jurisdicional das politicas
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piblicas e ao principio da separagiio dos poderes a sentenga que determinou ao Ente Piblico a
nomeagao de Defensor Poblico para a referida Comarca.

Todavia, cabe salientar que o Juizo ¢ guo condenou o Estado do Ceard para que
prmru:lcnﬂw um defensor pﬁhl.um [.'ﬂl'ﬂ a Comarca dB .].HIJICEL Logo, G.Miﬁl

Importa destacar, o que disciplina o artigo 146 da Constituicio do Estado do
Ceard acerca do assunto:

“A Defensoria Piblica € instituiglio essencial permanente, essencial i
fungio jurisdicional, incumbida ds prestagio gratoita de assisténcia
judicial e extrajudicial aos necessitados, compreendendo & orientacio ¢ o
patn:q:[mu dos seus direitos ¢ interesses & tutela juridica em  todos graus de

eSO Hicy, ASSCEurnd {GE]FES‘NDESDS) -

De fato, em nio provendo a presente Comarca do necessdrio Defensor Piblico,
estaria 0 Estado do Ceard negando satisfagho a um direito fundamental (inciso LXXIV do
artigo 5% da CF/88) de aplicagiio inadidvel (parigrafo 1° do artigo 5° da Lei Maior), nfo sendo
de se esperar do Poder Judicidrio, ao sen tumo, a desconsideragio dos ditames constitucionais
que conformam a Repiblica Federativa do Brasil e asseveram a essencialidade da Defensoria
Piiblica em relagio & fungio jurisdicional do Estado (artigo 134, caput, da Lei Maior).

No mesmo sentido, em artigo publicado nos Anais do XVIII Congresso Nacional
do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito), realizado em
Sio Paulo no ano de 2009 (*A Defensoria Piblica como Instrumento de Efetivaciio do Direito
Fundamental de Acesso & Justiga™), Lia Felismino registra que:

“No contexto de nfio implementagiio dos direitos sociais ¢ econbmicos, o
acesso & Justign passa a fer crescente importincia para a efetivagio de
direitos, pois o reconhecimento constitucional dos direttos  possibilite que
estes sejam alcancados através da via do scesso i justica.

Segundo Boaventura de Sousa Santos,

“Na passagem dos regimes autoritdrios para os regimes democrilicos, as
sociedades periféricas ¢ semi-periféricas passaram pelo que designo por
curto-circuito  histdrico, ou seja, pela consagragdo no  mesmo  ato
constitucional de direitos que nos paises centrais foram conguistados num
MPE - Procuradoris Geral de Justica
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longo processo histérico (dai, falar-se em de virias gerages de direitos). E
verdade que a constitucionalizacio de um conjunio tho exienso de direiios
sem o respaldo de politicas plblicas e socinis consolidadas, torna diffci] a sua
efetivagho, mas nfo é menos verdade que esse catilogo amplo de diresitos
abre espago para uma malor intervengho judicial a partir do controle de
constitucionalidade do direito ordindrio.™

Dessa forma, o acesso # justica passa a ser compreendido como o
principal direito fundamental, pois ¢ cle quem viabiliza o acesso o todos os
demais direitos. Conforme explicitam Cappelietti & Garth,

0 acesso & justica pode, portanto, ser encarado como o reqoisito
fundamental - o mais bisico dos direitos humanos — de um sistema juridico
mademo e igualitirio que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar o direito
de todos.

0 constituinte de 1988, parfindo desss compreensdio, elevou o acesso d
justiga a categoria de direito fundamental e criou mecanismos para & sua
conuretizagao, de forma ampla e igoalitina. Para tanto, elegeu, também
como direito fundamental, a prestagio de assisténcia juridica, integral ¢
grafuita, @os que comprovarem insuficiéncia de recursos ¢ adotou o
sistemn  piblico-estatil de assisténcin, com 4 criaglio da Defensoria
Pablica, Instituigio incumbida da fungdo de materializar tal direito”,
(GRIFAMOS).'

Isto posto, cumpre-nos ressaltar o papel da demanda ajuizada, na forma de
Agio Civil Pablica, pelo Ministério Piablico Estadual. Postulou-se, por sen intermédio,
em relagio aos cidadios de JatifCE, o minimo necessdrio 4 concretizaciio do aludido
direito fundamental, on sejn, a prestagiio dos servigos de pelo menos um Defensor
Piblico na respectiva Comarca, medida que nfio pode ser compreendida como mero ato
de cunhoe administrative, mas sim como materializacio de comando constitucional
autoaplicivel e plenamente exigivel, ante o qual ndo pode o Poder Judicidrio quedar
inerte, sob pena de injustificivel omissio constitucional.

Com efeito, a pertinéncia do Prnc e 5
efetivaciio dos direitos fundamentais vem sendo n:v:sta pelua nossos r.nhunms. Nessc sentido,
paradlynﬁuu €a ﬂ.E:CJ.EﬂI] proferida pelo insigne Ministro Ccl‘su de Melln na ADPF n" 45. i
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lnc]ul.. ﬂl'dlll.il'hltl!ll.!. no imHta das l’uuuﬁu instituctonais do Poder
Judiciirio - ¢ nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicio de
formular ¢ de implementar politicas piblicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, "0Os Direitos Fondamentais na
Constituigio Portuguesa de 1976", p. 207, jtem n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encarge reside, primoriamente, nos
Pudsrcs I_thlthﬁ ¢ Executive. Tal Innmhln:il-. gg_mm

LS LHI P i

My_m Cnh-e .ullnlltr prmnte e85 :-untum -
consoante j& proclamou esta Suprema Corte - que o cariter
programitico das regras inscritas no texto da Carta Politica "nlio
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Piablico, fraudando justas expectativas nele

depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimentos de seu Impostergivel dever, por um  gesio
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determing @
priprias  Lei Fundamental do Estade™ (RTJ 1751212-1213, Rel. Min.
CELS(O DE MELLD). Niio deixo de conferir, no entanto, assentadas
tals premissas, significativo relevo ao tema pertinente & “'reserva
do possivel” (STEFHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost
of Rights", 1999, Norton, New York), notadamente em sede de
efetivagio e implementagio (sempre onerosas) dos direitos de segunda
geracho (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento,
pelo Poder Piblico, impde ¢ exige, deste, prestaghes estatuis positivas
concretizadoras de tais prerrogativas Individuais efou coletivas. E
que @ realizagfio dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de sew processo de conerctizagio -
depende, em grande medida, de um inescapivel vinculo financeiro
subordinado s possibilidades orcamentirias do Estado, de tal modo
que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econbmico-financeira
da pesson estatal, desta nio se poderd razoavelmenmte exigir,
considernda a limitagio material referida, a imediata efetivaciio do
comanda i'hmhdn no tl::ln da Caria Politica. Hiu_ﬂ_mﬂliﬂi_ﬁilm-
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corretn pnndarl.ﬂndt &NA FAUM DE EhﬂﬂLlﬂﬂ {"A Eficdcia
Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-246, 2002, Renovar):

"Em resumo: a limitagfio de recursos existe ¢ ¢ nma contingéncin
gue mio se pode ignorar. O intérprete deverd levii-ln em conta ao
afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o
magistrado, so determinar sen fornecimento pelo Estado. Por outro
Indo, nfin =e pode esquecer qoe a finalidade do Estado ao obier
recursos, para, ém segulda, gasid-los sob a forma de obras, prestagiio de
servigos, ou qualquer ouira politica piblica, é exatamenie realizar
08 ubjﬂivm fundamentais da Cnmﬁtulﬂn A meta ceniral das

mﬁ_ﬁ., l[gril'd} "u"!-u. puh, an o mdiﬂnltmﬂm Impml:m
pela  cliusuln da  “reserva do possivel”, a0 processo  de
concretizagio dos direitos de segunda geragio - de implantagho
sempre onerosa -, traduzem-se em um bindmio gue compreende, de um
lada, (1) a razoabilidade da pretensiio individual/social deduzida em
face do  Poder Pablico e, de owtro, (2) a existéocin de
disponibilidade financeira do Estado pars fornar  efetivas  as
prestaches positivas  dele reclamadas. Desnecessirio acentuar-se,
considerado o encargo goverpameninl de tornar efetiva n aplicagdio
dos  direitos econiimicos, sociais ¢ colturais, que o3 elementos
componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da pretensio +
disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo
afirmative ¢ em situagio de comulative ocorrfncia, pois, ausente
qualquer desses elementos, descaracterizar-se-d a possibilidade estatal
de realizacio pritica de tais direitos. Nio obstante a formulagio ¢ 8
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L:Imln. E:m-unlmute perli:l:nin, a I:nl pmphll:n, a8 nhmw:cﬂru ile
ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais ¢ Controle Judicial
no Brasil e na Alemanha", p. 22-23, 2002, Fabris): A constituigio
confere ao legislador uma margem substancial de autonomis na
definicio da forma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado 'livre espago de comformagio’ (..). Num
sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos
sociais devem ser abertas para receber diversas concretizagies
consoanie as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A
apreciagho dos  fatores ccondmicos para uma tomada de decisio
quatto As possibilidades e aos meios de efetivacho desses direitos
cabe, principalmente, aos governos ¢ parlamentos, Em principio, o
Poder Judicidrio nfio deve intervir em esfera reservada a owtro Poder
para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade,
querende comtrolar as  opgdes legislativas de  organizagio e
prestagiio, a nfio ser, excepcionalmente, quando haja uma violagho
widuuln e arblirdria, pﬂu iq;hlmlnr. da incumbdéncia eonstitucional.

gmmmmmaemmmmm FindamuuhSnehh:
prestagies materiais depende, maturalmente, dos recursos piablicos
disponiveis; normalmente, hi uma delegagio constitucional para o
legislador concretizar o conteddo desses direitos. Muitos autores
entendem guoe seria ilegitima a conformaglio desse conteddo pelo
Poder Judicidrio, por atentar contra o principio da Separagio dos
Poderes (..). Muitos autores ¢ juizes nilo aceiiam, até hoje, uma
obrigagio do Estado de prover diretamente uma presiagio a cida
pessoa necessitada de alguma atividade de atendimento médico,
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ensino, de moradia ov alimentaglio. Nem =z doutrina nem a
jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas constitucionais
programuiticas  sobre direitos socials, nem  lhes dado aplicaciio

adequada como principios-condicho da justica social. A negaciio de
qualquer tipo de obrigagio a ser cumprida na base dos Direitos
Fundamentals Socials tem como consequéncia ® renincia de
rmnlm:!-lm como verdadeiros  direitos. '[TI Eﬂ_ﬂsﬂ]_‘_ﬂﬂ

js." (grifel)" (GRIFAMOS).

Ainda nesse sentido, fraz-se & baila jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

que s¢ manifeston em caso assemelhado, in litreris:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DESIGNACAD DE DEFENSOR  PUBLICO.
ASSISTENCIA JUDICIARIA ESTATAL (ART. 5%, LXXIV, DESS).
ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
mssmlmmns.

m.m..nm:dn_mﬂﬂ&:h Pmmdtmm & STI: Agﬁg Ao REsp
945.775DF, QUINTA TURMA, DI de 16022009, AgRg no REsp
726.697PE, SEGUNDA TURMA, DJ de 18122008; AgRg no Ag
892 406P1, QUINTA TURMA, DJ 17122007; AgRg no REsp 944 77UMA,
SEGUNDA TURMA, DJ De 311102008; MC 10.613R], Rel. PRIMEIRA
TURMA, DJ 08112007; AgRg no Ag 427600PA, PRIMEIRA TURMA, DJ
07102002,

. E assente no Egrégio Superior Tribunal de Justiga que: "E possivel a
concessdo de tutela antecipada comtra a Fazenda Piblica desde que a
prefensdo autoral ndo verse sobre reclassificagdn, eguiparagdo, aumenio ou
extensdo de vamlagens pecunidrias de servidores miblicos ou comcessdo o
pogamento de vencimenios' (REsp 945.775DF, QUINTA TURMA, DJ de
i&ﬂﬁﬂﬂﬂ?]
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E Rﬂcm.rsu Espe.ml dﬁpmvidu.{lhsp EHIS&-’MT no Rcwr&n Especial
2007/0058975-7. Relator: Min. Luiz Fux, Orgio Julgador: T1 Primeira
Turma, Julgamento: 10011/2008, Publicagio: De (4/12/2009,

Inobstante a aludida feigio constitucional da questdo levada a exame do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, o acirdio recorrido desconsiderou os ditames
consignados na Constitui¢io da Repdblica Federativa do Brasil, reformando a douta sentenga
de primeiro grau.

Ex positis, ao acolher a Apelagio interposta pelo Estado do Ceard e reformar a
sentenga prolatada pelo Juizo a guo (que havia determinado que o estado do Ceard provesse
um Defensor Piblico para a Comarca de Jati/CE), a Colenda Corte Cearense de Justica
laborou em patente equivoco, ao que merece o referido decisum — diante da informada
agressio ao inciso LXXIV do art. 5° da Carta da Republica — ser reformado por este Excelso
Supremo Tribunal Federal.

Face ao exposto, requer o Ministério Pidblico Cearense, por meio da
Procuradora de Justica signatdria, que o Pretério Excelso se digne de conhecer e dar
provimento ao presente Recurso Extraordindrie. a fim de que, admitida a ofensa ao art.
5° inciso LXXIV, da Constituicho Federal, seja reformado o acérdiio de fls. 2197230, com
vistas a determinagdo de lotagio de Defensor Piblico na Comarca de Jali/CE, mediante de
nomeagao para de cargo de provimento efetivo, ou, em ndc sendo possivel, através a
determinacho de atuacho tempordria e perifdica de Defensor Piblico que esieja lotado em
outra Comarca proxima, por ser medida de direito e justica.

Nestes lermos,
Pede e espera defenimento.

Fortaleza/CE, 21 de julbo de 2014,

Zélia Maria de Moraes Rocha
Procuradora de Justica

Coordenadora do Nicleo de Recursos Clveis
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