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GORDILHO, PAVIE E-FRAZAO ADVOGADOSASSOCIADOS 1

EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO EG. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicdo por prevencdo ao Min. Carlos Ayres Britto em razdo da ADI n. 4357

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO

TRABALHO - ANAMATRA , associagéo representativa dos interesses dos magistrados
da Justica do Trabalho, com sede no SCS Q. 7, bloco A, Edificio Executive Tower,
salas 825/827, Brasilia-DF, CEP.: 70.311-911, vem, respeitosamente, por seus
advogados (docs. 1 e 2), propor a presente acdo direta de inconstitucionalidade

(CF, art. 102, 1, a), com pedido de medida cautelar (CF., art. 102, |, p, e Lei n°
9.868/99, art. 10°), contra os 88 9°, 10°, 12, 15, do artigo 100 e contra o artigo 97 do
Ato das Disposi¢gfes Transitorias da Constitui¢éo, todos com a redagéo que lhes
foi dada pela Emenda Constitucional n. 62, de 09.12.2009 (DOU de 10.12.2009),

nos termos e pelos motivos que passa a expor.

| — OBJETO DA ACAO: INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62 NO PONTO EM QUE CONTRARIOU CLA USULAS
PETREAS DA CONSTITUICAO FEDERAL

1. Visa a presente agdo impugnar tanto os 88 9°, 10°, 12, 15, do artigo
100, como o artigo 97 do ADCT, todos com a redacédo que Ihes foi dada pela Emenda

Constitucional n. 62, nos seguintes termos:

- Constituicdo Federal:

SCN,ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13. AND., S. 1312,BRAsiLIA (DF) BRASIL CEP:70.711-902
TEL.: (061)326-1458/327-1358AX.: (061)326-3849E-MAIL : gordilho@advocaciagordilho.com.br
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-8o exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos
ou de pessoas nas dotagBes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009).

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salérios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizagbdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 62, de 2009)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou
mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam portadores de doencga grave, definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente
ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do
precatério. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigdo de precatdrios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 62, de 2009)

§ 4° Para os fins do disposto no 8§ 3°, poderéo ser fixados, por leis préprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo 0 minimo
igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 6° As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo orgcamentaria do valor necessario
a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 62, de 2009)

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacao regular de precatérios incorrerd em crime de responsabilidade e respondera,
também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de
2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou suplementares de valor pago, bem
como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugéo para fins de enquadramento de
parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de
2009)
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§ 9° No momento da expedi¢do dos precatorios, independen temente de regulamentacéo,
deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original

pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vi ncendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execugcdo esteja suspensa e m virtude de contestacdo
administrativa ou judicial.  (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 10. Antes da expedi¢do dos precatdrios, o Tribunal soli citara a Fazenda Publica devedora,
para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informagdo sobre os débitos que preencham as condig Oes estabelecidas no § 9°, para os
fins nele previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a
entrega de créditos em precatdrios para compra de iméveis publicos do respectivo ente federado.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apés sua expedicdo, até o efetivo pa  gamento, independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuner  acéo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensac¢éo da mora, incidirdo juros s imples no mesmo percentual de juros

incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando e xcluida a incidéncia de juros
compensatoérios . (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos
§8 29 e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 14. A cessdo de precatdrios somente produzira efeitos apds comunicagdo, por meio de peticao
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 62, de 2009)

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complemen tar a esta Constituicdo Federal
podera estabelecer regime especial para pagamento d e crédito de precatérios de Estados,
Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vincu lagBes a receita corrente liquida e forma
e prazo de liquidagédo . (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

Ato das Disposi¢fes Transitorias da Constituicdo:

“Art. 97. Até gque seja editada a lei complementar  de que trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos , relativos as
suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas , sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto
em seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulga¢éo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata
este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executi  vo:
| - pelo dep6sito em conta especial  do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou
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Il - pela adogdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que 0O
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
correspondera, anualmente , ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial
de remuneracéo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacao da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizagc6es e dividido pelo nimero de anos
restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatérios , vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devedores deposita  rao mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas , apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgéo pelo regime e mantido
fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das
suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da
receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regifes Sul e Sudeste, cujo estoque
de precatérios pendentes das suas administrac@es direta e indireta corresponder a mais de 35%
(trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administragfes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regifes Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracbes direta e indireta
corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o somatario
das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicdes e de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11 (onze)
meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira referida no § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.

§ 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° ser &0 administradas pelo Tribunal de
Justica local, para pagamento de precatorios expedi dos pelos tribunais

8§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo nédo
poderao retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo
serdo utilizados para pagamento de precatérios em o  rdem cronoldgica de apresentagdo ,
respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para  0s requisitorios do mesmo ano e no § 2°
do art. 100, para requisitérios de todos os anos

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois)
precatdrios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor valor.

SCN,ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13. AND., S. 1312,BRAsiLIA (DF) BRASIL CEP:70.711-902
TEL.: (061)326-1458/327-1358AX.: (061)326-3849E-MAIL : gordilho@advocaciagordilho.com.br



GORDILHO, PAVIE E FRAZAO ADVOGADOSASSOCIADOS 5

§ 8° A aplicacéo dos recursos restantes dependera de opgéo a ser exercida por Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma, que
podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatoérios ndo quitados na forma do § 6°e do inciso |, em
ordem Unica e crescente de valor por precatério;

Ill - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei
propria da entidade devedora, que podera prever criacdo e forma de funcionamento de cAmara de
conciliacéo.

§ 9° Os leilGes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletrdnico administrado por entidade autorizada pela
Comisséo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitagdo de precatoérios, ou parcela de cada precatério indicada pelo seu
detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario, recurso ou
impugnac¢do de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensacao
com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor
originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedi¢do do precatério, ressalvados
aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislagao, ou que ja tenham sido objeto
de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da Constituicdo Federal;

Ill - ocorrerdao por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo ente
federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaga 0 que consta no inciso |l;

V - serédo realizados tantas vezes quanto necessario em funcéo do valor disponivel;

VI - a competicdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com desagio sobre o
valor desta;

VII - ocorrerdo na modalidade deséagio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou ndo com
0 maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado valor
maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIl - o mecanismo de formacg&o de prego constara nos editais publicados para cada leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatérios serd homologada pelo respectivo Tribunal que o expediu.

§ 10. No caso de néo liberagédo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e os 88
2° e 6° deste artigo:

| - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores,
por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor néo liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em favor dos
credores de precatérios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, direito liquido e
certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, & compensag¢do automatica com
débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor
ter4 automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacéo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora:

a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios, e os depositara nas contas especiais
referidas no § 1°, devendo sua utilizagdo obedecer ao que prescreve o § 5°, ambos deste artigo.

§ 11. No caso de precatdrios relativos a diversos credores, em litisconsércio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatério, por credor, e, por
este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3°
do art. 100 da Constituicdo Federal.
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§ 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 néo estiver publicada em até 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins
referidos, em relagdo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na
regulamentagéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem realizando
pagamentos de precatérios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de valores, exceto
no caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do 8 1° e 0 § 2° deste
artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatério previsto no inciso | do § 1° vigorara enquanto
o valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°,
ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgao prevista no
inciso Il do § 1°.

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com
o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo dos
acordos judiciais e extrajudiciais.

§ 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneracgéo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no 8 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serd pago,
durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos §8 6° e 7° ou nos incisos |, Il e Il do
§ 8°deste artigo, devendo os valores dispendidos p ara o atendimento do disposto no § 2° do art.
100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozardo também da
preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatérios que tenham completado 60
(sessenta) anos de idade até a data da promulgacao desta Emenda Constitucional.”

2. Conforme demonstrara nos capitulos seguintes:
(a) a totalidade do artigo 97 do ADCT , ao instituir uma nova moratéria -- a
terceira em 22 anos -- mediante o parcelamento em 15 anos, de precatérios

devidos e ndo pagos, configura hipétese de abuso do poder de legislar :
violando o principio da proporcionalidade, contido no principio do devido
processo legal material (CF., art. 5°, LIV). Esse mesmo dispositivo configura
hipétese de negativa de acesso ao poder judiciario, considerado este a
prestacdo jurisdicional efetiva (CF. art. 5° XXXVI). Constituem, portanto,
violacdo de direitos e garantias individuais, que estariam sendo abolidos, em

contrariedade ao inciso 1V, do § 4°, do art. 60 da CF;
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(b) especialmente o 8§ 4° do artigo 97 do ADCT, ao determinar que “as contas
especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de
Justica local, para pagamentos de precatérios expedidos pelos tribunais”, viola
um conjunto de clausulas pétreas , contidas no devido processo legal, no
principio federativo, no autogoverno dos Tribunais tal como disciplinado na
Constituicdo, na medida em que atribui a Tribunal diverso daquele no qual

tramitou a acdo a administracdo das contas para pagamentos de precatorio;

(c) os 88 9° e 10° do artigo 100 violam o principio do devido processo legal

em seu sentido material -- portanto, direitos e garantias individuais, que
estariam sendo abolidos, em contrariedade ao inciso IV, do 8 4°, do art. 60 da
CF -- ao subtrair do exame do Poder Judiciario a eventual pretenséo executéria
do ente publico contra o seu credor, permitindo que aquele promova uma
modalidade de cobranca de valores devidos pelo credor do estado, sem que o
seu crédito tenha sido submetido ao devido processo legal, mediante uma

compensacao;

(d) o 8 12 do artigo 100 , ao estabelecer que os precatorios serdo atualizados
pela variacdo da caderneta de poupanca, viola o principio da reserva de

competéncia do legislador constitucional para alter ar o texto da
Constituigdo -- art. 60, caput e 88 2° e 3° -- porque permite que o legislador
ordinario esvazie a garantia da atualizacdo monetaria do valor do precatério,
prevista no § 5° do art. 100, com a nova redac¢éo e no 8§ 1° do mesmo artigo 100

com a redacao antiga;

(e) o § 15 do artigo 100 , ao permitir que o legislador complementar estabeleca
0 “‘regime especial de crédito de precatorios, ..., dispondo sobre vinculacdes a
receita liquida e forma e prazo de liquidagdo”, nega o acesso ao Poder

Judiciario -- portanto, violam direitos e garantias individuais, que estariam
sendo abolidos, em contrariedade ao inciso IV, do § 4°, do art. 60 da CF --
uma vez que, ao admitir a limitacdo do pagamento a possibilidade do devedor,
impede que se concretize a entrega da prestacéo jurisdicional de forma efetiva e

eficaz;
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(f) os 88 6°, 7°, 8° e 9° do art. 97 do ADCT , ao permitirem o pagamento fora da
ordem cronoldgica -- por meio de leildo, em razdo do valor menor, ou de acordo
das partes -- violam os principios ético-juridicos da moralidade,

impessoalidade e da igualdade , que configuram modalidade de direitos e

garantias individuais;

(g) pelo principio da eventualidade, caso seja rejeitada a alegacdo de
inconstitucionalidade da moratéria instituida no art. 97, do ADCT, mediante o
parcelamento em 15 anos, havera essa Corte de dar interpretacdo conforme ao
caput do referido art. 97 do ADCT, para estabelecer que somente os entes
publicos que estiverem, efetivamente, destinando seus recursos exclusivamente

para a continuidade dos servi¢os publicos, possam gozar desse privilégio.

3. Tratando-se de normas constitucionais veiculadas por meio de emenda,
€ pacifico nessa Corte 0 entendimento do cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, desde que veicule impugnacdo destinada a demonstrar a

violacdo de clausulas pétreas, como se da no caso sob exame.

II - A LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA AUTORA, NA QUALIDADE DE
ASSOCIACAO NACIONAL DE MAGISTRADOS TRABALHISTAS, E A
PERTINENCIA TEMATICA COM AS SUAS FINALIDADES INSTIT UCIONAIS

4, A legitimidade ativa ad causam da autora decorre do art. 103, IX, da
CF, e do art. 2°, IX, da Lei 9.868/99, que autorizam a propositura da acdo direta de

inconstitucionalidade por “entidade de classe de ambito nacional.”

5. E exatamente esse o caso da autora, que representa, em ambito
nacional, a classe dos magistrados da Justica do Trabalho, nos exatos termos do art.
8°, do seu Estatuto (doc. 2):

“Art. 8° Compdem o quadro social da ANAMATRA:

I - Os magistrados do trabalho que estiverem vinculados a respectiva associacao
regional;

Il — Os Ministros dos Tribunais Superiores.”
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6. Assim, é indiscutivel a sua legitimidade para propor a presente acéo
direta de inconstitucionalidade, ainda mais em hipotese na qual também é clara a
pertinéncia tematica entre o objeto da acdo e os fins sociais e interesses da
associacdo autora, que apresenta, dentre 0s seus objetivos institucionais, (a) a defesa
das prerrogativas e interesses dos seus associados, (b) o prestigio da Justica do
Trabalho, e (c) agir judicialmente na defesa das prerrogativas da magistratura

trabalhista (Estatuto Social, art. 2°, incisos Ill e IV e art. 3°., doc. 2):

“Art. 2° A ANAMATRA tem por finalidade: (...)
(-..)

Il - defender e representar os interesses e prerrogativa s dos associados perante as
autoridades e entidades nacionais e internacionais;

IV - pugnar pelo crescente prestigio da Justica do Trabalho

Art. 3° A ANAMATRA podera agir como r epresentante ou substituta , administrativa,
judicial ou extrajudicialmente, na defesa dos interesses, prerrogativas e direitos dos
magistrados associados, de forma coletiva ou individual.

7. Como a autora adiantou na introducdo, a Emenda Constitucional
impugnada, além de impor uma modalidade de obstaculo ao acesso a Justica do
Trabalho (a moratdria, mediante o parcelamento em 15 anos, impede a prestacao
jurisdicional em tempo razoavel) estd também retirando parte de sua competéncia de
forma excepcional, ao atribuir aos Tribunais de Justica o controle das contas de

pagamento dos precatérios vinculados a moratéria (ou parcelamento em 15 anos).

8. Além disso, ao admitir a compensacao de créditos dos entes publicos -
- sem que estes tenham sido objeto de cognicao pelo Poder Judiciario -- com os
créditos decorrentes das sentencas proferidas pela Justica do Trabalho em face dos
entes publicos, estd ofendendo o devido processo legal, com o conseqiente

comprometimento do regular funcionamento da Justica do Trabalho.

9. Essas séo hipb6teses de cabimento de acdo direta de
inconstitucionalidade atribuida pela jurisprudéncia dessa Corte as Associacfes de
Magistrados, como a Anamatra (STF, Pleno, ADI-MC n° 1303, Ministro Mauricio
Corréa, DJ. 01.09.00):
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“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA
CATARINA: § 2° DO ART. 45 REDACAO ALTERADA PELA RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC: PROMOCAO POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS
ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA. DESPACHO
CAUTELAR, PROFERIDO NO INICIO DAS FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM
DO PLENARIO (art. 21, IV e V do RISTF).

1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou, em sede de controle normativo abstrato, o
entendimento da pertinéncia tematica relativamente a legitimidade da Associagcao dos
Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo que sua atividade associativa nacional
busca realizar 0 propésito de aperfeicoar e defende  r o funcionamento do Poder
Judicidrio , ndo se limitando a matérias de interesse corporat ___ivo (ADI n°® 1.127-8).”

10 No caso, esta presente ndo apenas a legitimidade como também a
pertinéncia temédtica, j& que a Anamatra esta questionando Emenda Constitucional

gue afeta o regular funcionamento do Poder Judiciario Trabalhista.

Il — ESCLARECIMENTO NECESSARIO PARA JUSTIFICAR O A JUIZAMENTO DE
OUTRA ACAO CONTRA A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62, A DESPEITO DA
EXISTENCIA DA ACAO N. 4357

11. N&o desconhece a Anamatra, por 6bvio, que a OAB, juntamente com
outras entidades, ingressou com a ADI n. 4357 impugnando a EC n. 62. A despeito de
ter sido convidada para integrar a referida acéo, viu-se no dever de declinar do

convite, por diversos motivos.

12. Primeiro, porque na referida agcdo ndo se cogitou de impugnar, de
forma especifica e isolada, dispositivo da EC n. 62 que merecia ataque especial, qual
seja 0 § 4° do art. 97 do ADCT, no ponto em que atribuiu aos Tribunais de Justica dos
Estados uma competéncia que seria de cada de Tribunal emissor dos precatérios,
inclusive dos TRTs, qual seja a de permanecer com administracdo das contas

bancarias dos precatérios dos feitos de sua competéncia.

13. Segundo, por ndo concordar com a alegacdo de inconstitucionalidade
formal, j& que eventual descumprimento de norma regimental do Congresso nao

configura ofensa ao artigo 60 da CF.
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14. Terceiro, porque a EC n. 62 contém importantes avancos, que foram
frutos dos debates da sociedade com o Legislativo, como, por exemplo, a inclusdo
obrigatéria no orcamento das entidades de direito publico, da verba necessaria ao
pagamento de seus débitos (8 5° do art. 100), de sorte a permitir, agora, o pedido de
sequestro desse valor ndo apenas para a hipétese de preterimento do direito de
precedéncia, em razdo da ordem cronoldgica, como também na hip6tese de “ndo
alocacdo or¢camentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito” (8 6° do art.
100).

15. Outro avanco foi a criagcdo de uma terceira lista de prioridades para o
pagamento de precatérios, dentre os alimentares, para privilegiar os maiores de 60
anos e os acometidos de doenca grave, com a fixacdo de um valor minimo relevante
(8 2° do art. 100), pelo menos em face de municipios e de alguns estados, implicando

um ganho expressivo para os credores dos entes publicos.

16. N&o podia, ainda, a Anamatra impugnar tal dispositivo, como fez a
OAB, sob o argumento de que teria imposto uma diferenciacdo entre os futuros
precatorios e os ja expedidos e ndo pagos, seja porque da leitura do § 2° ndo seria
possivel extrair essa conclusdo, seja em razdo da norma de transicdo especifica
prevista no § 6° do art. 97 do ADCT.

17. Ainda com relacdo a impugnacéo formulada contra o § 2° do art. 100 da
CF, ndo concordou a Anamatra com a alegacdo de que o privilégio conferido aos
maiores de 60 anos e aos portadores de doenca grave, para receber valor de até 3
vezes o0 valor das “RPVs”, alteraria a natureza alimentar do restante do valor a ser

pago por precatdrio. Nada h& no texto capaz de sugerir tal interpretacao.

18. Ademais, ndo concordava a Anamatra com outros fundamentos
apresentados na peticdo inicial, pertinentes ao dispositivo que estabeleceu a
atualizacdo monetaria por meio do indice da caderneta de poupanca, conforme sera

demonstrado no capitulo no qual impugnou tal norma com base em outro fundamento.

SCN,ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13. AND., S. 1312,BRAsiLIA (DF) BRASIL CEP:70.711-902
TEL.: (061)326-1458/327-1358AX.: (061)326-3849E-MAIL : gordilho@advocaciagordilho.com.br



GORDILHO, PAVIE E FRAZAO ADVOGADOSASSOCIADOS 12

19. Por ultimo, entende a Anamatra ser relevante a inclusdao de um pedido
alternativo, para a hipotese de esse STF vir a considerar a nova moratéria instituida no
art. 97 do ADCT constitucional, mediante o parcelamento em 15 anos, no sentido de
se dar uma interpretacdo conforme ao caput do referido artigo 97, de sorte a
estabelecer que somente aqueles entes publicos que tivessem comprovado estar
realizando gastos exclusivamente restritos as atividades essenciais do estado, como o
de dar continuidade aos servigos publicos - excluindo por exemplo gastos com

informacg&o de atos governamentais -- pudessem se valer do parcelamento/moratoria.

20. Feitas essas consideragfes iniciais, passa a Anamatra a demonstrar as
violacBes as clausulas pétreas da Constituicdo Federal que, no seu entender, estdo
presentes na EC n. 62, e que, por isso, acarretam 0 necessario julgamento

procedente da presente agao.

IV — UMA TERCEIRA MORATORIA (PARCELAMENTO EM 15 ANO S), NO ESPACO
DE 22 ANOS, CONFIGURA NITIDA HIPOTESE DE ABUSO DO P ODER DE
LEGISLAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDAD E, CONTIDO NO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (CF., ART. 5°, L IV)

21. A questdo principal veiculada pela EC n. 62 é a instituicdo, pelo
legislador constituinte derivado, de uma nova moratoria, mediante o parcelamento em
15 anos, para os entes publicos que estejam em mora na quitacdo de precatorios

vencidos, como se pode ver do caput do art. 97 do ADCT:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar  de que trata o 8§ 15 do art. 100 da Constitui¢cao
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos |, relativos as
suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas , sendo inaplicdvel o disposto no art. 100 desta Cons __tituicdo Federal ,
exceto em seus 8§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatérios ja formalizados na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional

22. Como é do saber comum, esta constitui a terceira moratéria concedida
pelo legislador constituinte, mediante o parcelamento em 15 anos. A primeira se deu
pelo constituinte originario em 1988, no art. 33 do ADCT, e a segunda pelo constituinte
derivado em 2000, por meio da EC n. 30 no art. 78 do ADCT.
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23. N&o parece justo ou correto que aqueles que tiveram direitos violados
e, que, por isso, se viram obrigados a buscar a devida reparacdo perante o Poder
Judiciario, tenham de se submeter de forma sucessiva as moratérias instituidas
casuisticamente pelo legislador constituinte, apenas porque os entes publicos, ao
longo desse tempo, ndo apenas ndo se preocupam em reduzir seus gastos, como se

louvam em criar novos gastos e transferi-los para as administragdes seguintes.

24. Entdo, ndo ha como deixar de reconhecer que a pretensdo de instituir
uma terceira moratéria, mediante o parcelamento em 15 anos, no exiguo espaco de
tempo de 22 anos configura, claramente, um abuso do poder de legislar, com inegével

violacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

25. Com efeito, essa eg. Corte tem afirmado a necessidade de o legislador
ter de observar o postulado da proporcionalidade, na elaboracdo da norma, como se

pode ver dos seguintes precedentes:

“EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO LEGAL
DOS FATORES DE INDEXAC}AO - ALEGADA OFENSA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO ADQUIRIDO E DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA - INOCORRENCIA - SIMPLES
ATUALIZACAO MONETARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM MAJORAGAO DO TRIBUTO -
RECURSO IMPROVIDO. (...) O Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que tod as as
normas emanadas do Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria - devem
ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimenséao material, o principio do "substantive
due process of law" (CF, art. 5°, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se como
parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipdtese em que
a legislacéo tributaria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade. Precedentes.

(STF, 22, Turma, Ag.Rg. RE 200.844/PR, Rel. Min. Celso de Mello, DJ. 16.08.02)

VEDAGAO DE COLIGACOES PARTIDARIAS APENAS NAS ELEICOES PROPORCIONAIS -
PROIBICAO LEGAL QUE NAO SE REVELA ARBITRARIA OU IRRAZOAVEL - RESPEITO A
CLAUSULA DO SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW. - O Estado n#do pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente sujeit  a a rigida observancia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte teor ico no principio da proporcionalidade,
veda 0s excessos normativos e as prescri¢des irrazo aveis do Poder Publico . O principio da
proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas clausulas constitucionais,
notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due process of law - acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungdes,
qualificando-se como parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos
estatais. A norma estatal, que nao veicula qualquer conteido de irrazoabilidade, presta obséquio
ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensao
material, o principio do substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar, ao
inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a no¢do de que a
prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui atribuicdo juridica essencialmente limitada,
ainda que o momento de abstrata instauragdo normativa possa repousar em juizo meramente
politico ou discricionario do legislador.

(STF, Pleno, ADI n. 1407-MS/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ. 24.11.00)
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26. Entdo, d.v., a instituicdo de uma terceira moratoria/parcelamento, no
espaco de tempo, repita-se e insista-se, de 22 anos, constitui, inegavelmente,

hipétese de abuso e de excesso por parte do Poder Legislativo.

27. Dai a configuracdo da violagcdo ao principio do devido processo legal,
que constitui uma garantia individual, insuscetivel de ser restringida por meio do

legislador constituinte derivado, nos termos do inciso IV, do § 4°, do art. 60 da CF.

V — O PARCELAMENTO INSTITUIDO PELO EC N. 62 E INCON STITUCIONAL POR
NEGAR O ACESSO AO PODER JUDICIARIO, CONSIDERADO EST E A GARANTIA
DA PRESTACAO JURISDICIONAL EFETIVA (CF., ART. 52, X XXVI)

28. Na parte que toca & nova moratoria prevista no art. 97 do ADCT da
Constituicdo Federal, mediante o parcelamento em 15 anos, ndo h4 como negar a
flagrante inconstitucionalidade por ofender o direito de acesso ao Poder Judiciario,
considerado esse a entrega da prestacao jurisdicional efetiva, em tempo razoavel até

a integral satisfacéo do direito obtido pelo autor da acéo (CF., art. 52, XXXVI).

29. Realmente, no art. 97 do ADCT, especialmente no seu 8 1°, incisos | e
II, estabeleceu o legislador constitucional derivado a moratéria, mediante o

parcelamento de 15 anos, afastando a aplicagédo do art. 100. Sen&o vejamos:

“Art. 97. Até que seja editada a lei complementar  de que trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos , relativos as
suas administragGes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido  por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas

a seguir estabelecidas , sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal,
exceto em seus 8§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este
artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo dep6sito em conta especial  do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adogdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos , caso em que O
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o 8§ 2° deste artigo
corresponderd, anualmente , ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial
de remuneracéo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacédo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizagGes e dividido pelo nimero de anos
restantes no regime especial de pagamento.”
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30. N&o desconhece a Anamatra que esse eg. STF recusou, em inimeros
precedentes, qualquer vicio de inconstitucionalidade a moratéria institui da pelo
constituinte originario  no art. 33 do ADCT, com se pode ver do seguinte julgado,
apresentado a titulo de exemplo (RE n. 215.107-AgRg., Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 21-11-06, DJ de 2-2-07):

"Inexiste qualquer relacéo de antinomia real ou insu  peravel entre a norma inscrita no art. 33
do ADCT e os postulados da isonomia, da justa inden izacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatérios , consagrados pelas disposicdes permanentes da Constituicao
da Republica, eis que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de indole
transitéria, ostentam grau idéntico de eficacia e d e autoridade juridicas _ (RTJ 161/341-342). O
preceito consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos créditos de natureza
alimentar — compreende todos os precatorios judiciais pendentes de pagamento em 5-10-88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de desapropriacbes efetivadas pelo Poder
Publico. Precedentes.”

31. Apesar de esse eg. STF ter recusado qualquer macula quanto a
primeira moratéria instituida no art. 33 do ADCT, porque veiculada pelo
“constituinte originario”, 0 mesmo ndo se deu quando da segunda moratoria,
introduzida pela art. 78 do ADCT.

32. O julgamento das medidas cautelares das ADIs n. 2356 e 2362 tiveram
inicio em 18.02.2004, oportunidade na qual o Ministro Neri da Silveira votou para

deferir a medida cautelar, tendo a Min. Ellen Gracie pedido vista dos autos.

33. Em 02.09.2004, prosseguindo do julgamento, apds a Min. Ellen Gracie
votar pelo deferimento parcial -- indeferindo, porém, quanto a moratéria --
entenderam os Ministros Eros Grau e Joaquim Barbosa votar pelo indeferimento,
engquanto que o Min. Carlos Ayres Britto votou pelo deferimento, tendo o Min. Cezar

Peluso pedido vista.

34. Nos Informativos n. 257 e 359 desse eg. STF foram veiculadas as
seguintes informacdes sobre o julgamento das ADIs n. 2362 e 2356, que sdo auto-

explicativas:
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“INFORMATIVO N° 257

TITULO EC 30/2000 e Precatérios Futuros

PROCESSO ADI - 2362

ARTIGO

Prosseguindo no julgamento acima mencionado, o Min. Néri da Silveira, no que concerne aos
precatérios "que decorram de acdes iniciadas até 31 de dezembro de 1999", considerou, a
primeira vista, caracterizada a ofensa ao principio da isonomia, uma vez que o mencionado art.
78, acrescentado pela EC 30/2000, estabelece um regime especial de pagamento para esses
precatérios, em prestagdes anuais no prazo maximo de dez anos, enquanto que os demais
créditos, representados em precatérios pendentes, ficam beneficiados por tratamento mais
favoravel, nos termos do art. 100, § 1°, da CF. Portanto, o Min. Néri da Silveira, relator, proferiu
voto no sentido de deferir os pedidos de liminar para suspender, até julgamento final das a¢bes
diretas, a eficacia do art. 2° da EC 30/2000, que introduziu o art. 78 ao ADCT da CF/88. Apods, 0
julgamento foi suspenso em face do pedido de vista da Ministra Ellen Gracie. ADINMC 2.356-DF e
ADINMC 2.362-DF, rel. Min. Néri da Silveira, 18.2.2002. (ADI-2356)(ADI-2362)"

“INFORMATIVO N° 359
TITULO EC 30/2000 e Precatérios Pendentes - 2
PROCESSO ADI — 2356

ARTIGO

O Tribunal retomou julgamento conjunto de pedidos de medida liminar em duas acdes diretas de
inconstitucionalidade, ajuizadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
e pela Confederacao Nacional da Industria - CNI, contra o art. 2° da EC 30/2000, que introduziu o
art. 78 e seus paragrafos do ADCT da CF/88, determinando que, "ressalvados os créditos
definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na data da
promulgacao desta Emenda e os que decorram de ages iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 serédo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacbes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos
créditos". Na sessédo de 18.2.2002, o Min. Néri da Silveira, relator, entendeu caracterizada, quanto
aos precatérios pendentes, a aparente ofensa a garantia constitucional do cumprimento das
decisdes judiciarias contra a Fazenda Pdblica, porquanto tais precatérios, decorrentes de
sentenga condenatdria com transito em julgado, e j& formados no sistema do art. 100 da CF,
garantem ao credor o pagamento até o final do exercicio seguinte a sua inclusdo no orgamento,
restando violados, ainda, o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa julgada (CF, art. 5°,
XXXVI), bem como, quanto a validade da mencionada norma, o art. 60, § 4°, lll e IV, da CF ("Nao
serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir.... Ill - a separa¢do dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.") - v. Informativo 257. A Min. Ellen Gracie, em
voto-vista, divergiu desse entendimento, para indeferir o pedido de liminar de suspensédo da
vigéncia da norma impugnada na parte em que a mesma estabelece a possibilidade de
pagamento parcelado dos precatérios pendentes na data da promulgacdo da EC 30/2000 por
considera-la constitucional. Ressaltou que a norma em questao visou, "por meio de medida
excepcional e absolutamente necessaria ao reequilibrio financeiro-orcamentario das unidades
federadas", possibilitar o Estado de quitar seus débitos judicialmente reconhecidos, levando em
conta a situagdo deficitaria dos cofres publicos, realidade que deveria ser sopesada. Asseverou
ndo vislumbrar, a priori, ofensa a garantia do acesso a jurisdi¢cdo, porquanto a aplica¢cdo da norma
impugnada se da quando ja exauridos "todos o0s instrumentos postos a disposi¢cdo do
jurisdicionado para a definicdo e o reconhecimento do direito de obtencdo ao bem da vida
pretendido”, consistindo a previsdo em uma prerrogativa ou um regime diferenciado para obtengéo
do cumprimento pelo Estado das dividas decorrentes de decisdes judiciais. Salientou que o an
debeatur das condenagBes impostas ao Estado, garantido pela coisa julgada, ndo sofre
modificagBes pela norma impugnada, a qual tem por escopo, considerando as peculiaridades de
ordem fética j& mencionadas, dar ao Estado a possibilidade de cumprir com suas obrigacgdes.
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Concluiu que, a primeira vista, nao ha ofensa ao principio da isonomia, visto que, com excegao
dos precatérios de natureza alimenticia, de pequeno valor e os que ja sofreram o parcelamento
previsto no art. 33 do ADCT, os demais, que ainda ndo haviam sido pagos quando do surgimento
da norma impugnada, foram igualmente alcancados pelos seus comandos. Os Ministros Eros
Grau e Joaquim Barbosa acompanharam, nesse ponto, a Min. Ellen Gracie. O Min. Carlos Britto
acompanhou o relator. ADI 2356 MC/DF e ADI 2362 MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, 2.9.2004.
(ADI-2356) (ADI-2362) “

“INFORMATIVO N° 359
TITULO EC 30/2000 e Precatérios Futuros - 2
PROCESSO ADI 2356

ARTIGO

Em relacdo aos precatorios "que decorram de acgdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999", o Min. Néri da Silveira, relator, na sessao de 18.2.2004, considerou, a primeira vista,
caracterizada a ofensa ao principio da isonomia, uma vez que o art. 78, acrescentado pela EC
30/2000, estabelece um regime especial de pagamento para esses precatérios, em prestacdes
anuais no prazo maximo de dez anos, enquanto que os demais créditos, representados em
precatdrios pendentes, ficam beneficiados por tratamento mais favoravel, nos termos do art. 100,
§ 1° da CF. Dessa forma, deferiu os pedidos de liminar para suspender, até julgamento final das
acOes diretas, a eficacia do art. 2° da EC 30/2000, que introduziu o art. 78 ao ADCT da CF/88.
Quanto a esses precatérios, a Min. Ellen Gracie, prosseguindo no voto-vista, deferiu, em parte, a
liminar para suspender a eficicia da expressdo "e os que decorram de ag¢fes judiciais ajuizadas
até 31 de dezembro de 1999", constante do caput do art. 78 do ADCT, com a redacdo dada pela
EC 30/2000. Considerou a Ministra que, nesse ponto, a norma impugnada se afasta das
circunstancias de necessidade e adequacgdo, decorrentes da situacdo de atual e concreto
desequilibrio financeiro-orgamentéario ja relatada, que conferem ao parcelamento excepcional
status de legitima estratégia politica para solucionar o problema de inadimpléncia estatal em
relacdo as decisdes judiciais, porquanto a mesma submete o parcelamento a ocorréncia de
evento futuro e incerto, consistente em deciséo favoravel ao credor do Poder Publico, que venha a
se tornar definitiva apds o transito em julgado de sentenca judicial. Além disso, salientou que a
norma em questao viola o principio da isonomia, pois impede que aqueles que ajuizaram suas
acOes até o final de 1999 ndo concorram, no futuro, em igualdade de condigbes com os que
iniciaram suas a¢Bes no comeco do ano de 2000 ou mesmo depois da promulgacdo da EC
30/2000, tendo em conta a possibilidade de uma situagédo de saneamento dos cofres publicos que
proporcione a quitacdo em dia dos precatorios judiciais. Divergiram os Ministros Eros Grau e
Joaquim Barbosa, que indeferiam a liminar também em relacdo aos precatdérios em exame.
Entenderam que ndo ha ofensa ao direito adquirido, porquanto o art. 2° da EC 30/2000 em
nenhum momento nega o pagamento da divida publica, mas apenas limita-se a conformar o
cumprimento das decis@es judiciais ao prévio planejamento financeiro, visando a satisfagdo do
interesse publico. Salientaram que néo ha viola¢&do ao principio de acesso a justica, haja vista ndo
haver restricdo de prestagdo jurisdicional, garantida pelo transito em julgado da deciséo no
processo de conhecimento. Ao fundamento de que o erario ndo pode ser equiparado ao
patriménio do particular, de forma a serem submetidos ao mesmo tratamento, afastaram a alegada
ofensa ao principio da isonomia. Asseveraram que ndo ha confisco, uma vez que os créditos dos
particulares se encontram protegidos pelo instituto da coisa julgada. Concluiram pela auséncia do
periculum in mora, visto que, pela sistematica adotada pela norma transitéria, os entes federativos
estdo cumprindo com o pagamento de suas dividas sem comprometer as atividades estatais, cuja
prestacdo lhes é incumbida em beneficio do interesse publico. O Min. Carlos Britto acompanhou o
relator. Apds, o Min. Cezar Peluso pediu vista. ADI 2356 MC/DF e ADI 2362 MC/DF, rel. Min. Néri
da Silveira, 2.9.2004. (ADI-2356) (ADI-2362)"
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35. No ultimo dia 09.02.10, esse eg. STF prosseguiu com 0 julgamento,
oportunidade na qual os Ministros Cezar Peluso, Carmen Lucia e Marco Aurélio,
votaram pelo deferimento da liminar, enquanto os Ministros Dias Toffoli, Ricardo

Levandowski votaram pelo indeferimento.

36. Restou empatado o julgamento. Votaram pela concessao da liminar os
Ministros Neéri da Silveira, Carlos Britto, Cezar Peluso, Carmen Lucia e Marco Aurélio.
Votaram pelo indeferimento da liminar os Ministros Dias Toffoli, Joaquim Barbosa,
Eros Grau, Ellen Gracie e Ricardo Lewandowski. Aguarda essa eg. Corte o voto de

desempate do Ministro Celso de Mello.

37. Compreende a Anamatra que alguns dos eminentes Ministros que

votaram pelo indeferimento da liminar nas ADIs que impugnaram a EC n. 30,
assim o fizeram invocando a auséncia do  periculum in mora em decorréncia de
tratar-se de uma norma constitucional introduzida h& mais de 8 (oito) anos,
especialmente os Ministros Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski, fato esse que

podera ser afastado no julgamento da presente ADI.

38. De qualquer sorte, no precedente ja mencionado anteriormente, no qual
esse eg. STF considerou inconstitucional determinada lei federal gue impunha
restricbes ao recebimento do precatorio , inclusive para permitir a compensacao

com débitos do credor do ente publico no momento do pagamento, restou assinalado

que gqualquer restricdo ao pagamento de precatdrio c onstitui modalidade de

violacdo da garantia_da jurisdicdo __, como se pode ver de sua ementa (STF, ADI
3453/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, DJ. 16.03.07):

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECATORIOS. ART. 19 DA LEI
NACIONAL N°11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004. AFRONTA AOS ARTS. 59, INC. XXXVI, E
100 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 19 da Lei n. 11.033/04 impde condicdes para
0 levantamento dos valores do precatério devido pela Fazenda Publica. 2. A norma
infraconstitucional estatuiu condicdo para a satisfacdo do direito do jurisdicionado -
constitucionalmente garantido - que ndo se contém na norma fundamental da Republica. 3. A
matéria relativa a precatdrios ndo chama a atuacdo  do legislador infraconstitucional, menos
ainda para impor restricdes que ndo _se coadunam com o direito & efetividade da jurisdicdo

e 0 respeito a coisa julgada . 4. O condicionamento do levantamento do que é devido por forca
de decisao judicial ou de autorizagédo para o depdsito em conta bancaria de valores decorrentes
de precatodrio judicial, estabelecido pela norma questionada, agrava 0 que vem estatuido como
dever da Fazenda Publica em face de obrigacédo que se tenha reconhecido judicialmente em razédo
e nas condicfes estabelecidas pelo Poder Judiciario, ndo se mesclando, confundindo ou, menos
ainda, frustrando pela existéncia paralela de débitos de outra fonte e natureza que,
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eventualmente, o jurisdicionado tenha com a Fazenda Publica. 5. Entendimento _contrario avilta

0 _principio da separacdo de poderes e, a um s tempo, restringe o vigor e a eficacia das
decisdes judiciais ou da satisfacdo a elas devida. 6. Os requisitos definidos para a satisfagédo dos
precatérios somente podem ser fixados pela Constituicdo, a saber: a requisicdo do pagamento
pelo Presidente do Tribunal que tenha proferido a decisdo; a inclusdo, no or¢camento das
entidades politicas, das verbas necessarias ao pagamento de precatdrios apresentados até 1° de
julho de cada ano ; o pagamento atualizado até o final do exercicio seguinte ao da apresentacao
dos precatérios, observada a ordem cronolégica de sua apresentacdo. 7. A determinacdo de
condicionantes _ e requisitos para o levantamento ou a autorizagéo para depdsito em conta
bancéria de valores decorrentes de precatérios judi ciais, que ndo agueles constantes de
norma_constitucional, _ ofende os principios da garantia_da jurisdicdo efe  tiva (art. 5° inc.
XXXVI) e o art. 100 e seus incisos, ndo podendo ser tida como vélida a norma que, ao fixar novos
requisitos, embaraga o levantamento dos precatérios. 8. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.”

39. Por mais que se trate de uma declaragéo de inconstitucionalidade de lei
federal, 0 que se pode depreender desse precedente € que esse eg. STF considerou
violados principios constitucionais que constituem clausula pétrea, motivo pelo qual

também a emenda constitucional deveria observa-los.

40. Se nesse precedente essa eg. Corte considerou, efetivamente, como
violada pela lei federal a clausula pétrea pertinente a garantia da jurisdicao efetiva, o
mesmo devera ocorrer no caso sob exame, porque, aqui, também se esté diante da
hipétese de violagcdo dessa garantia, tal como sustentaram os Ministros que, nas ADIs
que tratam da EC n. 30, votaram para deferir a liminar e suspender a moratéria

instituida pelo legislador constitucional derivado.

VI — MANTIDA A MORATORIA, PELO O PRINCIPIO DA EVENT UALIDADE,
HAVERA ESSA CORTE DE RECONHECER A INCONSTITUCIONALI DADE DA
CENTRALIZACAO DAS CONTAS NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

41. Admitindo-se que essa Corte venha a rejeitar a alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT, na parte que instituiu o “regime especial’ e o
parcelamento de 15 anos dos precatorios vencidos, dos entes publicos que estejam

em mora, sera necessario reconhecer uma outra inconstitucionalidade, subjacente.

42. E que, para os entes publicos que optarem pelo pagamento parcelado,
estabeleceu o legislador constituinte derivado, a obrigacdo de “centralizar” as contas
que receberdo os valores destinados ao pagamento dos precatérios, perante 0s

Tribunais de Justica, como se pode ver do § 4° do art. 97:
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“Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o 8§ 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em
seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional. (...)

§ 4° As contas especiais de que tratam 0s 88 1°e 2 ° serfio administradas pelo Tribunal de
Justica local, para pagamento de precatorios expedi dos pelos tribunais. (...)

43. Parece 6bvia a inconstitucionalidade do dispositivo contido no § 4°, pois
conforme se extrai da propria norma contida no art. 100, a competéncia para
administrar os valores dos precatérios sera, sempre, do Tribunal que estiver

processando a execugao da decisdo. Sendo vejamos o0s 88 6° e 7° do referido artigo:

§ 6° As dotagBes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a dec isdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacédo orcamentaria do valor necessario
a satisfagdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou
tentar frustrar a liquidacdo regular de precatérios incorrerd em crime de responsabilidade e
respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela Emenda

Constitucional n. 62, de 2009)

44. Essas disposi¢Ges decorrem -- no caso da Justica do Trabalho --
do art. 114 da CF, que estabelece suas competéncias para processar e julgar as
acOes nele enumeradas, e, que, por isso, estara sendo violada ao se atribuir aos
Tribunais de Justica a competéncia para administrar as verbas destinadas aos
pagamentos dos precatdrios vencidos, objeto do “regime especial’, ainda que

decorrentes de decisfes proferidas pela Justica do Trabalho.

45, H4, no caso, violacdo a autonomia e autogoverno dos Tribunais, ja
que o procedimento do pagamento pela via do precatério judicial, mesmo tendo
natureza administrativa, deve sempre estar atribuida a cada Tribunal tendo em vista

as decisdes proferidas pelos juizes a ele subordinados e ndo a Tribunal diverso.
46. H4a, também, violacdo ao principio federativo, ao se atribuir ao Tribunal

Estadual competéncia para administrar conta de precatorios de outros Tribunais.
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47. Por mais que o Poder Judiciario esteja caracterizado pelo carater
nacional ndo parece possivel, dentro da organicidade do regime instituido, atribuir-se a
Tribunal distinto daquele que possui a competéncia para expedir os precatorios a

administracdo das contas destinadas a efetuar esse pagamento.

48. A administracdo dessas contas € inerente a competéncia para
processar e julgar, afinal, cabe ao 6rgéo jurisdicional que foi acionado dar efetividade

as suas decisoes.

49. Mesmo que a administracdo dessas contas, destinadas ao pagamento
de precatorios, seja de natureza administrativa e ndo judicial, ndo ha como negar que
deve ser da atribuicdo ou da competéncia do Poder Judiciario e, no caso, do
respectivo Poder Judiciario que tiver conhecido e julgado a acdo em face da qual se

der a expedicdo do “precatorio”.

50. No caso, a norma esta alterando a forma federativa do estado ,
reduzindo o auto-governo de alguns Tribunais e violando o devido processo

legal, raz&o pela qual ndo poderia ser objeto de emenda constitucional.

VIl — OS 8§ 9° E 10° DO ART. 100 CRIARAM MODALIDADE DE COBRANCA DE
VALORES DEVIDOS PELO “CREDOR” DO ESTADO, SEM OBSERV ANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, MEDIANTE COMPENSACAO. OFENSA AO ART. 60,
§ 4°, INCISO IV, AO RETIRAR OU DIMINUIR GARANTIA E DIREITO INDIVIDUAL,
BEM AINDA AO REDUZIR A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (A RT. 52, XXXVI)

51. Quanto ao art. 100, tenha-se presente, inicialmente, os 8§ 9° e 10°:
“8 9° No momento da expedicdo dos precatérios , independentemente de regulamentagéo,
deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos débitos

liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execugdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou
judicial . (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)”

§ 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitar4 & Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacao sobre
os débitos que preencham as condi¢des estabelecidas no 8§ 9°, para os fins nele previstos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)
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52. Como a presente acao havera de ser julgada, certamente, em conjunto
com a ADI n. 4357, proposta pela OAB e OUTROS, cumpre-lhe ressalvar que nao

comunga de todos os fundamentos ali deduzidos, tal como anunciou previamente.

53. Basta ver que, ao contrario do que foi sustentado naquela a¢ao, ndo
houve a revogacdo do instituto da compensacdo no ambito da Fazenda Publica, em
racéo da revogacao do art. 374 do CC de 2002 pela Lei n. 10.677/2003.

54. Com efeito, o texto original do art. 374 do CC dispunha no sentido de
submeter as dividas fiscais e parafiscais a disciplina do capitulo VII, que trata da
“compensacao” (“A matéria da compensacdo, no que concerne as dividas fiscais e

parafiscais, é regida pelo disposto neste capitulo”).

55. Como a Lei n. 10.677/2003 restringiu-se a revogar esse artigo,
permaneceram vigentes as leis especiais que tratavam da compensac¢éo de tributos.
Revogou-se apenas o dispositivo legal que submetia as dividas fiscais e parafiscais a
disciplina da compensacédo prevista no CC, mas néo a disciplina prevista em leis

especiais, que versavam sobre matéria tributaria.

56. Pois bem. Na legislacdo processual a compensacdo era admitida
como matéria de defesa da Fazenda na execucdo promovida pelo contribuinte
(CPC., art. 730), mas ndo era admitida como matéria de defesa do contribu inte na

execugdo promovida pela Fazenda (Lei n. 6.830/80, § 3° do art 18).

57. Tal discrepancia foi afastada parcialmente por meio da Lei n. 8.383/91,
gque passou a admitir a compensacdo pelo menos na esfera tributaria, restando
viabilizada a possibilidade de discutir sobre o instituto em se de de embargos do
devedor oferecido pelo contribuinte (precedentes do STJ: 22 T2, RESP 613.757,
Min. Castro Meira, DJ. 20.9.04, 1a T3 RESP 573.212, Min. Francisco Falcdo, DJ.
25.04.05).
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58. Entdo, diante da legislacédo vigente -- e ao contrario do que afirmado
na ADI n. 4357 -- o direito de a Fazenda Publica alegar , como matéria de defesa
da execucdo, a compensacado de eventual valor que lhe € devido pelo credor

existe , se da por meio da apresentacdo dos embargos a execucao, ou seja, por meio

de acéo de conhecimento proposta perante o Poder Judiciario.

59. A compensacdo somente pode ser alegada pela Fazenda dentro do
devido processo legal e no momento proprio, frise-se e reafirme-se, por meio de acao
prépria -- 0s embargos a execucdo -- observando-se, assim, o devido processo

legal, o contraditério e a ampla defesa.

60. No caso sob exame, porém, dos 88 9° e 10° do art. 100, com a redacdo
dada pela EC n. 62, o que estabeleceu o legislador constituinte  foi a possibilidade

de o ente publico ndo pagar a totalidade do valor objeto do precatério, valendo-se
de compensacgdo de valor inscrito ou ndo na divida ativa, que seria devido pelo titular
do precatorio, sem a instauracdo de qualquer acdo de conhecimento perante o

Poder Judiciario.

61. Ao contrario da regra contida na lei processual, que submete o direito
da compensacao ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, a nova
regra constitucional afasta tais institutos para pe rmitir que o ente publico faca a

compensacao de forma coercitiva

62. E certo que a referida norma excepciona do direito de compensacg&o os
valores que estejam sendo eventualmente questionados pelos titulares do precatério
(“ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo

administrativa ou judicial”).

63. Mas pode ser que o titular do precatério sequer tenha conhecimento da
existéncia de divida sua para com o ente publico, o que inviabilizaria a possibilidade

de questionar o débito que desconhece.
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64. Essa excecdo, conquanto confira algum direito ao titular do precatério -
- pois bastara questionar a eventual cobranca de forma administrativa ou judicial para
impedir a compensacao pretendida pelo ente publico -- continuara conferindo ao

ente publico uma forma de cobranca sem observancia do devido processo legal

65. Basta ver que a regra veiculada no § 10 do art. 100 da CF determina a
intimacgdo apenas do ente devedor para dizer da existéncia de algum crédito seu em
face do titular do precatério, para poder exercer o direito de compensacdo, mas nao
da o direito do titular do precatério de questionar 0 suposto débito nesse

momento, para impedir a compensacao

“8§ 10. Antes da expedicao dos precatorios, o Tribunal solicitar4 & Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacao sobre
os débitos que preencham as condi¢des estabelecidas no § 9° para os fins nele previstos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)”

66. Ora, houvesse paridade de armas e contraditdrio e deveria o credor do
ente publico ser intimado da informacéo “positiva” dada ao Tribunal para que pudesse
gquestionar judicialmente o débito que desconhecesse. Mas disso ndo cogitou o

legislador constituinte derivado.

67. Em situacdo assemelhada -- pertinente ao abuso e coercdo do Estado
para exigir o pagamento da divida ndo cobrada -- ja decidiu esse eg. STF negar ao
Estado de Santa Catarina o direito de impedir que determinada empresa contribuinte
obtivesse a impressdo de notas fiscais em bloco, enquanto estivesse devedora do
fisco, sob pena de instaurar uma modalidade abusiva de cob ranca, sem
observancia do devido processo legal e do contradit orio, como se pode ver da
ementa e do trecho do voto do relator (STF, Pleno, RE n. 413.782, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ. 03.06.05):

Ementa:

“DEBITO FISCAL - IMPRESSAO DE NOTAS FISCAIS - PROIBICAO - INSUBSISTENCIA. Surge
conflitante com a Carta da Republica legislacdo estadual que proibe a impresséo de notas fiscais
em bloco, subordinando o contribuinte, quando este se encontra em débito para com o fisco, ao
requerimento de expedicdo, negocio a negdécio, de nota fiscal avulsa.”
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Min. Marco Aurélio:

“Nota-se a tomada de empréstimo de meio coercitivo, objetivando a satisfacdo de débito
tributario. Em sintese, a legislacéo local submete o contribuinte a excecédo de emitir notas fiscais
individualizadas, quando em débito para com o fisco. Entendo conflitante com a Carta da
Republica o procedimento adotado. A Fazenda ha de procurar o Judiciario visando a cobranga, via
executivo fiscal, do que devido, mostrando-se impertinente recorrer a métodos que acabem
inviabilizando a propria atividade econdmica, como é o relativo a proibicdo de as empresas em
débito, no tocante a obrigagOes, principal e acessoérias, vir a emitir documentos considerados
como incluidos no género fiscal. (...) Em Direito, o meio justifica o fim, mas néo este, aquele.
Recorra a Fazenda aos meios adequados a liquidagdo dos débitos que os contribuintes tenham,
abandonando a pratica de fazer justica pelas préprias maos, como acaba por ocorrer, levando a
empresa ao caos, quando inviabilizada a confec¢éo de blocos de notas fiscais.”

68. Vejam-se, ainda, outros votos proferidos nesse precedente:

Min. Cezar Peluso:

“Noutras palavras, como bem antecipou o Ministro Gilmar Mendes, a ofensa é ao principio da
proporcionalidade, porque o Estado se esta valendo de um meio desproporcional, com forga
coercitiva, para obter o adimplemento de tributo.”

Min. Gilmar Mendes:

“Senhor Presidente, como ja me manifestei inicialmente, ndo entraria nessa discussdo ou na
tecnicalidade do tributo. A mim afigura-se bastante e suficiente a consideracdo de que o Estado,
como demonstrou o Ministro Marco Aurélio, disp6e de meios outros para efetuar a cobranca e de
gue a férmula adotada pelo Estado, a meu ver, ndo passa no teste da proporcionalidade.”

Min. Celso de Mello:

“O fato irrecuséavel, nesta matéria, como ja evidenciado pela prépria jurisprudéncia desta Suprema
Corte, € que o0 Estado ndo pode valer-se de meios indiretos de coercdo, convertendo-os em
instrumentos de acertamento da relacéo tributéria, para, em funcdo deles — e mediante interdicao
ou grave restricdo ao exercicio da atividade empresarial, econdmica ou profissional — constranger
o contribuinte a adimplir obrigages fiscais eventualmente em atraso.

69. No mesmo sentido pode-se ver a seguinte decisdo singular do Min.
Celso de Mello (STF, RE n. 402.769, DJ. 06.04.05):
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“EMENTA: SANCOES POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE DA
UTILIZACAQ, PELO PODER PUBLICO, DE MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE C OERCAQ
ESTATAL DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A PAG AR O
TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 E 547 DO STF). RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM
EXIGENCIAS QUE TRANSGRIDEM OS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO, CULMINAM POR INVIABILIZAR, SEM JUSTO
FUNDAMENTO, O EXERCICIO, PELO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, DE
ATIVIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL LICITA. LIMITACOES ARBITRARIAS QUE NAO
PODEM SER IMPOSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE EM DEBITO, SOB PENA DE
OFENSA AO “SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW ”. IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DE O ESTADO LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU IMODERADO
(RTJ 160/140-141 — RTJ 173/807-808 — RTJ 178/22-24). O PODER DE TRIBUTAR — QUE
ENCONTRA LIMITACOES ESSENCIAIS NO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL,
INSTITUIDAS EM FAVOR DO CONTRIBUINTE — “NAO PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO
PODER DE DESTRUIR” (MIN. OROSIMBO NONATO, RDA 34/132). A PRERROGATIVA
ESTATAL DE TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO EXERCICIO NAO PODE COMPROMETER A
LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMERCIO E DE INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE. A
SIGNIFICACAO TUTELAR, EM NOSSO SISTEMA JURIDICO, DO “ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTE”. DOUTRINA. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.”

70. Ademais, esse eg. STF ja considerou inconstitucional lei federal
que tentou instituir modalidade semelhante de “comp ensacao”, oportunidade na
qual apontou como violados principios que constituem cla usula pétrea , motivo
pelo qual a tentativa do legislador constituinte derivado de es tabelecer essa
mesma compensacdo resultara na ofensa a clausulas p  étreas da Constituicdo
Federal. Sendo vejamos o precedente (STF, ADI 3453/DF, Rel. Min. Carmen LUcia,
DJ. 16.03.07):

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECATORIOS. ART. 19 DA LEI
NACIONAL N° 11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004. AFRONTA A OS ARTS. 59, INC. XXXVI,
E 100 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 19 da Lei n. 11.033/04 impde condicdes
para o levantamento dos valores do precatério devido pela Fazenda Publica. 2. A norma
infraconstitucional estatuiu condicAo para a satisfacdo do direito do jurisdicionado -
constitucionalmente garantido - que ndo se contém na norma fundamental da Republica. 3. A
matéria relativa a precatérios ndo chama a atuacdo  do legislador infraconstitucional, menos
ainda para impor restricbes que ndo se coadunam com o direito a efetividade da jurisdicdo

€ 0 respeito a coisa julgada . 4. O condicionamento do levantamento do que é devido por forca
de deciséo judicial ou de autorizagdo para o depdsito em conta bancaria de valores decorrentes
de precatorio judicial, estabelecido pela norma questionada, agrava o que vem estatuido como
dever da Fazenda Publica em face de obrigacédo que se tenha reconhecido judicialmente em razédo
e nas condi¢cdes estabelecidas pelo Poder Judiciario, ndo_se mesclando, confundindo ou,

menos ainda, frustrando pela existéncia paralela de débitos de outra fonte e natureza que,

eventualmente, o jurisdicionado tenha com a Fazenda Publica . 5. Entendimento contrrio

avilta o principio da separacdo de poderes e, a um sO tempo, restringe o vigor e a eficacia

das decisbes judiciais ou da satisfacdo a elas devi __da. 6. Os requisitos definidos para a
satisfacdo dos precatérios somente podem ser fixados pela Constituicdo, a saber: a requisicéo do
pagamento pelo Presidente do Tribunal que tenha proferido a deciséo; a inclusdo, no orcamento
das entidades politicas, das verbas necessarias ao pagamento de precatérios apresentados até 1°
de julho de cada ano ; o pagamento atualizado até o final do exercicio seguinte ao da
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apresentacdo dos precatérios, observada a ordem cronolégica de sua apresentagdo. 7. A
determinacdo de condicionantes e requisitos para o levantamento ou a autoriza¢do para deposito
em conta bancaria de valores decorrentes de precatérios judiciais, que ndo aqueles constantes de
norma constitucional, ofende os principios da garantia da jurisdigdo efetiva (art. 5°, inc. XXXVI) e 0
art. 100 e seus incisos, ndo podendo ser tida como valida a norma que, ao fixar novos requisitos,
embaragca o levantamento dos precatdrios. 8. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.”

71. Dai a procedéncia da presente acdo, quanto a alegacdo de
inconstitucionalidade dos 88 9° e 10° do art. 100 da CF, pela ofensa ao art. 60, 8§ 4°,
IV, na medida em que esta abolindo direitos e garantias individuais, como o devido

processo legal, o contraditorio, a ampla defesa e a garantia da jurisdicao efetiva.

VIl - O § 12 DO ART. 100, AO DETERMINAR A “ATUALIZ ACAO DOS VALORES’
DOS PRECATORIOS PELA “REMUNERACAO DA CADERNETA DE P OUPANGA”
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DE COMPETENCIA DO LEGISLADOR
CONSTITUCIONAL (ART. 60, CAPUT, §§ 2° e 3°, DA CF), AO PERMITIR QUE O
LEGISLADOR ORDINARIO ESVAZIE O CONTEUDO DA GARANTIA DA
ATUALIZACAO MONETARIA (§ 5° DO ART. 100, ANTIGO § 1 ° DO ART. 100)

72. Também com relagdo a inconstitucionalidade do § 12 do art. 100, da
CF, mais uma vez vé-se a Anamatra na condicdo de ndo acolher integralmente os
fundamentos deduzidos na ADI n. 4357 para o fim de sustentar a sua
inconstitucionalidade -- bem ainda do inciso Il, do § 1°, do art. 97, e do § 16° do art.
97 -- no ponto em que determinaram a “atualizacdo de valores” dos precatorios pela
“remuneracdo da caderneta de poupanca”, pois ndo lhe parece que tais normas
estariam delimitando a fixacdo de critérios pelo Juiz de forma inconstitucional, com
ofensa ao principio da separacdo de poderes (art. 2°, CF) e a coisa julgada (art. 5°,
XXXVI, CF).

73. Ademais, ndo concorda a Anamatra com a alegacao de que o indice de
remuneracdo da poupanca nhdo pudesse ser utilizado para o fim de atualizacdo
monetéria, porque sdo inumeros os precedentes nesse sentido (p.ex.: STF, 228 Turma,
RE n. 175.678/MG., Min. Carlos Velloso, DJ. 04.08.95 e STF, Corte Especial, ERESP
n. 752.879/DF, Min. Teori Zavaski, DJ. 12.03.07), dai resultando a inexisténcia de

reducao do valor real e, portanto, de violacdo ao direito de propriedade.
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74. Também ndo concorda a Anamatra com a alegacdo de que haveria
violagdo ao principio da igualdade sustentada na ADI n. 4357, porque a eventual
violacdo desse principio, decorrente de os créditos dos entes publicos serem
remunerados pela SELIC e na pelos indices da Caderneta de Poupanga, néo
acarretam a inconstitucionalidade da norma constitucional derivada, mas sim da
norma federal que defere aos entes publicos correcdo monetéria diversa dos indices

da Caderneta de Poupanca.

75. Para a Anamatra os dispositivos veiculados pela EC n. 62 estdo, em
verdade, violando ao art. 60, caput, 88 2° e 3° da CF, ao estabelecerem uma
atualizacéo de valores dos precatorios vinculada a um investimento -- a caderneta de

poupanca -- que tem sua disciplina prevista exclusivamente em lei ordinéria.

76. Logo, se o legislador ordinario extinguir ou alterar a caderneta de
poupanca -- o0 que lhe é dado fazer -- de forma a diminuir ou extinguir qualquer
atualizacdo monetaria do capital investido estara, de forma indireta, retirando toda a

eficacia da garantia constitucional de atualizacdo monetaria.

77. As normas ora impugnadas possuem o seguinte texto:

“Art. 100. (...)

(...)

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores de
requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento , independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basic  a da caderneta de poupanga , e,
para fins de compensacao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juro s
incidentes sobre a caderneta de poupanca , ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009)

Art. 97. (...).

§1°(..): (..)

Il - pela adogédo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual
a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo corresponderd, anualmente,
ao saldo total dos precatdrios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracédo basica da
caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupancga para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros
compensatoérios, diminuido das amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime
especial de pagamento.

(...)

§ 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo
indice oficial de remuneracgéo basica da cadernetad e poupanca , e, para fins de compensacao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.”
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78. Como se pode ver, as regras contidas no 8 12° do art. 100 da CF, e no
inciso Il, do § 1° do art. 97 e, ainda, no 8 16, do mesmo art. 97, estabelecem, desde
logo, que a forma de atualizagdo monetaria dos precatérios e a remuneracdo do
crédito “apds” a expedicdo do precatério serd feita mediante a utilizacdo do indice

oficial da remuneracéo bésica da caderneta de poupanca.

79. Ha, na realidade, uma aparente contradi¢cdo entre o disposto no § 12°
do art. 100, com o disposto no § 5° do mesmo artigo 100, na medida em que neste

ultimo esta garantida a atualizacdo monetaria do pr  ecatdrio na data do seu

pagamento.
80. A inconstitucionalidade que existe, no entender da Anamatra, é que a
norma constitucional fixou um critério para fins de atualizacdo monetaria

(remuneracdo basica da caderneta de poupanca) que é definido pela legislacdo

infraconstitucional.

81. A remuneracéo basica da caderneta de poupanca , a depender da lei
federal que a discipline, poderd ou ndo ser suficiente para garantir a corret a

atualizacdo monetaria do precatorio.

82. Entdo, em realidade, o legislador constituinte derivado criou uma norma
constitucional que permite a alteracdo, o esvaziamento e até a revogacdo da norma
constitucional -- ainda que indiretamente -- por meio do legislador ordinario, o que

configura violagédo direta do art. 60, caput, e 88 2° e 3° da CF.

83. Realmente, essa norma constitucional podera ser esvaziada pela lei

federal, ja que a caderneta de poupanga pode ser extinta por meio de lei federal.

84. Tanto é assim que, desde 1993, passou a Caderneta de Poupanca a
ter a sua remuneracdo fixada pela variacdo da Taxa Referencial, prevista na Lei n.

8.660/93, como se pode ver do seu artigo 7°:
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“Art. 7° Os depdsitos de poupancga tém como remuneracgéo bésica a Taxa Referencial - TR relativa
a respectiva data de aniversario.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao crédito de rendimento realizado a partir do més de maio
de 1993.

§ 2° Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de maio de 1993 - cadernetas mensais -
e, nos meses de maio, junho e julho de 1993 - cadernetas trimestrais -, utiliza-se o critério
estabelecido no art. 4°.”

Conforme ja decidiu esse eg. Supremo Tribunal Federal, as regras

pertinentes ao regime de precatério devem estar fixadas exclusivamente na

Constituicdo Federal, ndo havendo espago para o legislador ordinario (STF, ADI
3453/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, DJ. 16.03.07):

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECATORIOS. ART. 19 DA LEI
NACIONAL N°11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004. AFRONTA AOS ARTS. 59, INC. XXXVI, E
100 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 19 da Lei n. 11.033/04 impde condicdes para
0 levantamento dos valores do precatério devido pela Fazenda Publica. 2. A norma
infraconstitucional estatuiu condicdo para a satisfacdo do direito do jurisdicionado -
constitucionalmente garantido - que ndo se contém na norma fundamental da Republica. 3. A
matéria relativa a precatérios ndo chama a atuacdo do legislador infraconstitucional, menos
ainda para impor restricbes que ndo se coadunam com o direito & efetividade da jurisdigédo

e 0 respeito a coisa julgada . 4. O condicionamento do levantamento do que é devido por forca
de deciséo judicial ou de autoriza¢do para o depdsito em conta bancéaria de valores decorrentes
de precatodrio judicial, estabelecido pela norma questionada, agrava 0 que vem estatuido como
dever da Fazenda Publica em face de obriga¢do que se tenha reconhecido judicialmente em razéo
e nas condi¢des estabelecidas pelo Poder Judiciario, ndo se mesclando, confundindo ou, menos
ainda, frustrando pela existéncia paralela de débitos de outra fonte e natureza que,
eventualmente, o jurisdicionado tenha com a Fazenda Publica. 5. Entendimento contrario avilta o
principio da separagdo de poderes e, a um sO tempo, restringe o vigor e a eficacia das decisdes
judiciais ou da satisfacdo a elas devida. 6. Os requisitos definidos para a satisfacdo dos
precatérios _somente podem ser fixados pela Constitu icdo, a saber: a requisicdo do
pagamento pelo Presidente do Tribunal que tenha proferido a decisdo; a incluséo, no orgamento
das entidades politicas, das verbas necessarias ao pagamento de precatérios apresentados até 1°
de julho de cada ano ; o pagamento atualizado até o final do exercicio seguinte ao da
apresentacdo dos precatérios, observada a ordem cronolégica de sua apresentagdo. 7. A
determinacdo de condicionantes e requisitos para o levantamento ou a autorizagéo para
depédsito em conta bancaria de valores decorrentes d e precatérios judiciais, que_né&o
aqueles constantes de norma constitucional ofende os principios da garantia da jurisdicdo
efetiva (art. 5°, inc. XXXVI) e o art. 100 e seus incisos, ndo podendo ser tida como vélida a norma
que, ao fixar novos requisitos, embaraca o levantamento dos precatérios. 8. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.”

Havendo a possibilidade de a garantia constitucional ser alterada por lei

ordinaria, resta claro que a norma constitucional veiculada pelo legislador constituinte

derivado esta contrariando o art. 60, caput e 88 2° e 3° que dispbem sobre as

exigéncias legislativas pertinentes as emendas constitucionais.
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87. No caso, estaria havendo uma modalidade de “fraude” legislativa pois
estaria sendo permitido que, sem a observancia dos requisitos previstos no art. 60, 88

2° e 3°, da CF, pudesse ser modificada a garantia ja prevista na Constituicdo Federal.

IX — O PAGAMENTO LIMITADO A PERCENTUAL DA RECEITA D O ESTADO
CONFIGURA MAIS UMA HIPOTESE DE VIOLACAO AO ACESSO A O PODER
JUDICIARIO -- CONSIDERADO ESTE A GARANTIA DA PRES TACAO
JURISDICIONAL EFETIVA (CF., ART. 5°, XXXVI) -- AO IMPEDIR QUE DECISOES
JUDICIAS SEJAM CUMPRIDAS EM RAZAO DAS POSSIBILIDADE S DO DEVEDOR

88. No artigo 97 do ADCT estabeleceu o legislador constituinte
derivado duas modalidades de “regime especial” aos quais 0s entes publicos
poderdo aderir para fazer jus a moratdria de até 15 anos, como se pode ver dos

incisos | e 1l do § 1°, do referido artigo 97:

“Art. 97. Até que seja editada a lei complementar  de que trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos , relativos as
suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas , sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto
em seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulga¢éo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial _ de que trata
este artigo optardo , por meio de ato do Poder Executivo

| - pelo depésito em conta especial __ do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela_adocdo do regime especial _ pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que O
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
corresponderd, anualmente , ao saldo total dos precatérios devidos , acrescido do indice
oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual
de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacgdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizacdes e dividido pelo numero d e
anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatérios , vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devedores deposita  rdo mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas _receitas correntes liguidas __, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, sendo que esse percentual , calculado no momento de opg¢éo pelo regime e mantido
fixo até o final do prazo a que se refere 0 § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:
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a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regiGes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatorios
pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) do total da receita corrente liquida ;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste, cujo estoque
de precatérios pendentes das suas administragBes direta e indireta corresponder a mais de
35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida ;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regies Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administragfes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) d  a receita corrente liquida ;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragbes direta e indireta
corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cen  to) da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida , para os fins de que trata este artigo, o
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, i ndustriais, agropecuarias, de
contribuigcdes e de servicos, transferéncias corrent es e outras receitas correntes, incluindo

as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Fede ral, verificado no periodo compreendido
pelo més de referéncia e os 11 (onze) meses anterio res, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatério previsto no inciso | do § 1° vigorara enquanto
o valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°,

ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos , no caso da opgdo prevista no

inciso Il do § 1°.”

89. A modalidade contida no § 2° toma por referéncia o valor de 1/12 das
“receitas liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento”, para que
0s entes publicos devedores fagcam depdsitos na conta especial destinada a saldar os

precatdrios em atraso.

90. Essa norma constitucional esta limitando o direito de todos os
credores de obter o pagamento do seu crédito, em face do ente publico, a um
percentual previamente fixado sobre a receita liqui  da do ente publico , pouco

importando o valor que ele esteja devendo.
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91. N&o apenas limitando o montante a ser destinado anualmente para o
pagamento de precatorios, como igualmente admitindo que se faca de forma

parcelada.

92. Déa-se, na hipbétese, a mesma violacdo constitucional mencionada
anteriormente, quanto a moratéria de 15 anos, pois implica negar o acesso ao Poder

Judiciario, considerado esse a efetiva prestacéao jurisdicional.

93. Com efeito, qualquer modalidade de parcelamento ou de limitacdo ao
pagamento do valor devido pelo ente puablico, configura hipétese de retardamento da

prestacao jurisdicional efetiva (CF., art. 5°, XXXVI).

94. Dai a violagdo a um direito individual, que o inciso 1V, do § 4° do art. 60

da CF nao permite que seja objeto sequer de emenda constitucional.

X — SE O CRITERIO DA ORDEM CRONOLOGICA VISA A OBSER VAR OS
PRINCIPIOS ETICO-JURIDICOS DA MORALIDADE, DA IMPESS OALIDADE E DA
IGUALDADE, A POSSIBILIDADE DE O PAGAMENTO SE DAR SO B A FORMA (1)
DE LEILAO, (2) DE ORDEM DE VALOR, E (3) DE ACORDO E M CAMARA DE
CONCILIACAO, ACARRETARA A VIOLACAO DESSES PRINCIPIO S, ALEM DE
VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUAIS

95. Estabeleceu ainda, o legislador constituinte derivado, no art. 97, do
ADCT, em especial no seu § 8°, inciso |, a possibilidade de realizagéo de leildes de
precatorios, no qual restaria vencedor aquele que oferecesse o maior “desagio” para

permitir o pagamento do seu crédito pelo ente publico:

“8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de gue tratam os 8§ 1° e 2° deste
artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronolégica de apresentagéo,
respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo ano e no § 2° do art.
100, para requisitérios de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronolégica entre 2 (dois)
precatérios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor valor.

§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes  dependerd de opcdo a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte
forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simu  Itaneamente :
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| - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo ;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do § 6°e do inciso I, em
ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores , na forma estabelecida por lei
prépria da entidade devedora, que podera prever criacdo e forma de funcionamento de
camara de conciliagao.

§ 9° Os leilGes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo: (...)."

96. No inciso | estabeleceu o constituinte derivado a modalidade do leilao,
enquanto que no inciso Il estabeleceu a ordem crescente do valor do precatorio
desconsiderando a ordem cronoldgica, e no inciso lll, estabeleceu a possibilidade de

pagamento por meio de acordo com os credores.

97. Todas essas modalidades ou esvaziam ou aniquilam os principios da
moralidade, da impessoalidade e da igualdade contidos no caput do art. 100, qual
seja, o principio do pagamento por meio de ordem cronolégica da apresentacdo dos
pedidos, tal como tem reconhecido esse eg. Supremo Tribunal Federal (STF, Pleno,
Recl-Ag.Rg. 2143/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ. 06.06.03):

“EME N T A: RECLAMACAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - INOCORRENCIA - SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS
LEGITIMAMENTE EFETIVADO - MEDIDA CONSTRITIVA EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO
CASO, PELA INVERSAO DA ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTAC}AO E DE
PAGAMENTO DE DETERMINADO PRECATORIO - IRRELEVANCIA DE A PRETERIC}AO DA
ORDEM CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE BENEFICIOU CREDOR MAIS RECENTE,
DECORRER DA CELEBRAC;AO, POR ESTE, DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER
PUBLICO - NECESSIDADE DE A ORDEM DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE
RESPEITADA PELO PODER PUBLICO - SEQUESTRABILIDADE, NA HIPOTESE DE
INOBSERVANCIA DESSA ORDEM CRONOLOGICA, DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS
OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS RENDAS PUBLICAS - RECURSO IMPROVIDO. EFICACIA
VINCULANTE E FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 28 DA LEI N° 9.868/99. - (...) A SIGNIFICAQAO
CONSTITUCIONAL DA NECESSIDADE DE EXPEDIC}AO DOS PRECATORIOS JUDICIARIOS. -
O regime constitucional de execuc¢éo por quantia certa contra o Poder Publico, qualquer que seja
a natureza do crédito exequendo (RTJ 150/337) - ressalvadas as obrigacbes definidas em lei
como de pequeno valor - imp8e a necessaria extracdo de precatério, cujo pag amento deve
observar, em obséquio aos principios ético-juridico s da moralidade, da impessoalidade e
da igualdade, a regra fundamental que outorga prefe réncia apenas a quem dispuser de
precedéncia cronoldgica (prior in tempore, potior i n jure). A exigéncia constitucional pertinente
a expedicdo de precatorio - com a conseqiiente obrigagdo imposta ao Estado de estrita
observancia da ordem cronolégica de apresentacdo desse instrumento de requisicdo judicial de
pagamento - tem por finalidade (a) assegurar a igualdade entre os credo res e proclamar a
inafastabilidade do dever estatal de solver os débi  tos judicialmente reconhecidos em
decisdo transitada em julgado (RTJ 108/463), (b) im pedir favorecimentos pessoais indevidos
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indevidos e (c) frustrar tratamentos discriminatori 0s, evitando injustas perseguicdes ou
pretericbes motivadas por razdes destituidas de legitimidade juridica. PODER PUBLICO -
PRECATORIO - INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE SUA APRESENTAGAO. - A
Constituicdo da Republica ndo quer apenas que a ent idade estatal pague os seus débitos
judiciais. Mais do que isso, a Lei Fundamental exig e que o Poder Publico, ao solver a sua
obrigacao, respeite a ordem de precedéncia cronoldg ica em que se situam os credores do
Estado . - A pretericdo da ordem de precedéncia cronoldgica - considerada a extrema gravidade
desse gesto de insubmissdo estatal as prescricdes da Constituicdo - configura comportamento
institucional que produz, no que concerne aos Prefeitos Municipais, (a) consequiéncias de carater
processual (seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito, ainda que esse ato
extraordinario de constricdo judicial incida sobre rendas publicas), (b) efeitos de natureza penal
(crime de responsabilidade, punivel com pena privativa de liberdade - DL 201/67, art. 1°, XII) e (c)
reflexos de indole politico-administrativa (possibilidade de intervencdo do Estado-membro no
Municipi o, sempre que essa medida extraordindria revelar-se essencial a execucdo de ordem ou
decisdo emanada do Poder Judiciario - CF, art. 35, 1V, in fine). PAGAMENTO ANTECIPADO DE
CREDOR MAIS RECENTE - CELEBRACAO, COM ELE, DE ACORDO FORMULADO EM BASES
MAIS FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO - ALEGACAO DE VANTAGEM PARA O ERARIO
PUBLICO - QUEBRA DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE PRECEDENCIA CRONOLOGICA -
INADMISSIBILIDADE. - O pagamento antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele
que dispde de precedéncia cronoldgica, ndo se legitima em face da Constitui¢cdo, pois representa
comportamento estatal infringente da ordem de prioridade temporal, assegurada, de maneira
objetiva e impessoal, pela Carta Politica, em favor de todos os credores do Estado. O legislador
constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 10 0 da Carta Federal, teve por objetivo evitar

a escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual van  tagem concedida ao erario publico,
por credor mais recente, nao justifica, para efeito de pagamento antecipado de seu crédito,

a quebra da ordem constitucional de precedéncia cro nolégica . O pagamento antecipado que
dai resulte - exatamente por caracterizar escolha ilegitima de credor - transgride o postulado
constitucional que tutela a prioridade cronoldgica na satisfagdo dos débitos estatais, autorizando,
em conseqiéncia - sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica e de carater politico-
administrativo -, a efetivacdo do ato de seqiestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante o carater
excepcional de que se reveste essa medida de constricdo patrimonial. Legitimidade do ato de que
ora se reclama. Inocorréncia de desrespeito a decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal
proferida na ADI 1.662/SP. (...).”

98. Em outro precedente essa eg. Corte considerou inconstitucional, por
violar os principios da moralidade e da isonomia, a lei estadual que admitia a cessao
de créditos contidos em precatoérios para liquidar dividas para com o Estado, sob o
fundamento de que estaria ocorrendo a violacdo ao critério da ordem de precedéncia
de apresentagdo dos precatorios. Sendo vejamos (STF, ADI-MC n. 2099/ES, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ. 19.09.03):

“LIMINAR - ADI - INFORMACOES - DECURSO DO PRAZO. As informacdes de que cuida o artigo
10 da Lei n® 9.868/99 devem ser prestadas em cinco dias, prazo que, ultrapassado, viabiliza o
exame do pedido de concess&o de liminar. PRECATORIO - CESSAO - TRIBUTO - LIQUIDACAO
DE DEBITO. A previs&o normativa de cess&o de precatdrio e utilizacéo subsequente na liquidacéo
de débito fiscal conflitam, de inicio, com o preceito maior do artigo 100 da Constituicdo Federal.”

99. Se da leitura da ementa néo estiver clara a identificagdo da violagdo da

clausula pétrea, basta fazer a leitura do voto do relator:

SCN,ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13. AND., S. 1312,BRAsiLIA (DF) BRASIL CEP:70.711-902
TEL.: (061)326-1458/327-1358AX.: (061)326-3849E-MAIL : gordilho@advocaciagordilho.com.br



GORDILHO, PAVIE E FRAZAO ADVOGADOSASSOCIADOS 36

“A relevancia do pedido formulado faz-se presente ndo s6 considerado o vicio de forma, como
também o de fundo. (...) Sob o angulo material, nota-se a colocacdo em plano secundario da
moralizadora regra do _artigo 100 da Carta da Republica, no que veio a balha para afastar,
justamente, a quebra da isonomia _, implementando-se tratamento igualitario  observada a
ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios. A regéncia verificada, conquanto atenda a
necessidade de o Estado liquidar os respectivos débitos, acaba por conduzir a um verdadeiro
circulo vicioso. Em primeiro lugar, estimula a negociagdo dos precatorios, e, diante das notérias
dificuldades de caixa, ao que apontei, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.098, de Sao Paulo, como calote oficial, induz os titulares de precatérios a negociarem o titulo
executivo com desagio. Uma vez realizada a cessdo, aquele que o adquira liquidara divida fiscal,
deixando, assim, de recolher o valor em pecunia. Esse procedimento afasta, iniludivelmente, a
possibilidade de alcancar-se receita. Com isso, os demais credores do Estado, até mesmo
aqueles que contam com o precatorio relativo a divida alimenticia, estaréo prejudicados. ... Ha de
caminhar-se, é certo, para a solugdo do quadro que se verifica, atualmente, em relagdo asa
unidades federadas e também a Unido, liquidando-se os débitos para com os cidaddos em geral.
Nao obstante, impbe-se o respeito ao que estabelecido na Carta da Republica e que é fator de
equilibrio, de segurancga juridica, nas relagdes entre cidaddo e Estado.”

100. Em outro precedente, esse eg. STF considerou inconstitucional norma
do Estado de S&o Paulo que admitia o pagamento e quitacdo de débitos do Estado
sem observar o ordem cronoldgica dos precatorios até determinado valor. Sendo
vejamos (STF, Pleno, ADI n. 1098/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 25.10.96):

“PRECATORIO - OBJETO. Os preceitos constitucionais direcionam a liquidacéo dos débitos da
Fazenda. O sistema de execugdo revelado pelos precatorios longe fica de implicar a perpetuacéo
da relagéo juridica devedor-credor. PRECATORIO - TRAMITACAO - REGENCIA. Observadas as
balizas constitucionais e legais, cabe ao Tribunal, mediante dispositivos do Regimento, disciplinar
a tramitac&o dos precatdrios, a fim de que possam ser cumpridos. PRECATORIO - TRAMITACAO
- CUMPRIMENTO - ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL - NATUREZA. A ordem judicial de
pagamento (8§ 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal), bem como os demais atos necessarios a
tal finalidade, concernem ao campo administrativo e ndo jurisdicional. A respalda-la tem-se
sempre uma sentenca exeqiienda. PRECATORIO - VALOR REAL - DISTINCAO DE
TRATAMENTO. A Carta da Republica homenageia a iguala céo dos credores . Com ela colide
norma no sentido da satisfacdo total do débito apen as quando situado em certa faixa
guantitativa . PRECATORIO - ATUALIZACAO DE VALORES - ERROS MATERIAIS -
INEXATIDOES - CORREGAO - COMPETENCIA. Constatado erro material ou inexatiddo nos
célculos, compete ao Presidente do Tribunal determinar as corre¢fes, fazendo-o a partir dos
parametros do titulo executivo judicial, ou seja, da sentenca exeqiienda. PRECATORIO -
ATUALIZACAO - SUBSTITUICAO DE INDICE. Ocorrendo a extingdo do indice inicialmente
previsto, o Tribunal deve observar aquele que, sob o angulo legal, vier a substitui-lo.
PRECATORIO - SATISFACAO - CONSIGNACAO - DEPOSITO. Ndo se ha de confundir a
consignacdo de créditos, a ser feita ao Poder Judiciario, com o depésito do valor do precatério, de
responsabilidade da pessoa juridica devedora a qual sdo recolhidas, materialmente, "as
importancias respectivas” (§ 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal).”

SCN,ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13. AND., S. 1312,BRAsiLIA (DF) BRASIL CEP:70.711-902
TEL.: (061)326-1458/327-1358AX.: (061)326-3849E-MAIL : gordilho@advocaciagordilho.com.br



GORDILHO, PAVIE E FRAZAO ADVOGADOSASSOCIADOS 37

101. O que se pode depreender do entendimento sufragado por essa eg.
Corte nesses precedentes é que o legislador, ordinario ou constituinte derivado, néo
pode estabelecer modalidade de pagamento de precatd rio que ndo observe a

ordem cronoldgica, pois se assim fizer violard os principios da moralidade, da

impessoalidade e da igualdade.

102. Havendo, pois, violagdo a garantias individuais, resta franqueado o
cabimento da presente agao, ja que o inciso 1V, do § 4°, do art. 60 da CF ndo admitem

emenda constitucional que vise a acabar ou restringir direito ou garantia individual.

XI — PEDIDO ALTERNATIVO, COM BASE NO PRINCIPIO DA E VENTUALIDADE, DE
INTERPRETACAO DO ART. 97 DO ADCT, PARA EXCLUIR DA
MORATORIA/PARCELAMENTO OS ENTES PUBLICOS QUE TIVERE M
REALIZADO GASTOS OUTROS QUE NAO OS DESTINADOS A “CO NTINUIDADE
DA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO”, COMO, POR EXEMPLO , GASTOS COM
PUBLICIDADE DE ATOS, PROGRAMAS, OBRAS, SERVICOS E C AMPANHAS

103. Por mais que esteja convencida a Anamatra de que essa eg. Corte
considerard inconstitucional a moratéria, mediante o parcelamento de 15 anos,
instituida pela EC n. 62, cumpre-lhe formular um pedido alternativo, de interpretacdo
ao artigo 97 do ADCT.

104. E que, conforme assinalado anteriormente, o legislador constituinte
derivado estabeleceu a moratéria/parcelamento para os entes publicos que

simplesmente estejam em mora na quitacao de precatdrios vencidos:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar  de que trata o 8§ 15 do art. 100 da Constitui¢cao
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos |, relativos as
suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas , sendo inaplicdvel o disposto no art. 100 desta Cons __tituicdo Federal ,
exceto em seus 8§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatérios ja formalizados na data de promulgacgéo desta Emenda Constitucional

105. Ja demonstrou a Anamatra, em capitulo anterior, que tal norma
constitui caso tipico de violagdo ao postulado da p roporcionalidade, decorrente

do abuso do poder de legislar.
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106. Na hip6tese, porém, de essa Corte rejeitar a alegacdo de
inconstitucionalidade, cumpre a Anamatra sustentar, com base no principio da
eventualidade, a possibilidade de que seja dada uma interpretacdo ao art. 97, de

sorte a observar o principio da proporcionalidade

107. Para a Anamatra estaria essa eg. Corte diante da possibilidade de
afirmar que SOMENTE OS ENTES PUBLICOS que estejam na efetiva si  tuacdo que

justifigue a moratéria possam dela se valer

108. Tal pretensdo se revela possivel, d.v., diante da constatacdo do
entendimento que restou sufragado na jurisprudéncia desse eg. Tribunal, diante da
sistematica antecedente a EC n. 30, em face de centenas de pedido de intervencéo

nos Estados que sequer incluiam os precat6rios nos seus orgamentos.

109. Realmente, diante de processos de intervengéo propostos nessa Corte,
sob o fundamento de que os Estados ndo estariam dando cumprimento a ordem
judicial (art. 34, VI, da CF), acabou por prevalecer o entendimento de que n&o estaria
configurada a atuacdo dolosa dos entes publicos, com a finalidade de ndo pagar, uma
vez que estariam sujeitos a um quadro de multiplas obrigacdes, de idéntica hierarquia,

como a de dar continuidade a prestacao de servigos publicos. Sendo vejamos:

“EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3. Ndo configuracdo de atuacio
dolosa e deliberada do Estado de Sao Paulo com finalidade de ndo pagamento. 4. Estado sujeito
a quadro de multiplas obrigacdes de idéntica hierarquia. Necessidade de garantir eficacia a outras
normas constitucionais, como, por exemplo, a continuidade de prestacdo de servigos publicos. 5.
A intervencdo, como medida extrema, deve atender a maxima da proporcionalidade. 6. Adogao da
chamada relagcdo de precedéncia condicionada entre principios constitucionais concorrentes. 7.
Pedido de intervencao indeferido.”

(STF, Pleno, IF n. 164/SP, Relator originario Min. Marco Aurélio, Relator para o acérddao Min.
Gilmar Mendes, DJ. 14.11.2003)

110. Como se pode ver, para rejeitar os pedidos de intervencdo federal,
entendeu o STF que nao estaria configurada a atuacao dolosa e deliberada do Estado
com a finalidade de ndo pagar. Assentou, também, que o Estado esta sujeito a um
quadro de mdltiplas obrigacdes de idéntica hierarquia, porque teria a necessidade de
garantir a eficacia a outras normas constitucionais, como, por exemplo, a continuidade

de servicos publicos.
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111. Se é certo que a continuidade na prestacao dos servigos publicos
constitui norma constitucional de mesma hierarquia que a norma que determina o
pagamento dos precatorios, ndo parece possivel vislumbrar a existéncia de outr  as

gue estivessem no mesmo nivel de exigéncia

112. Dai porque, d.v., seria a hipotese de somente admitir a
moratoria/parcelamento pelos entes publicos que estivessem na situacdo de realizar

gastos estritamente destinados a continuidade na prestacdo dos servicos

publicos .

113. A realizacdo de novas obras, por exemplo, por mais que sejam
necessarias até mesmo para a melhoria da prestacéo do servi¢co publico, ndo pode ser
justificada por meio do inadimplemento das obrigacdes das obras anteriores. E

preciso, primeiro, pagar o que contratou para realizar nova contratacao, d.v.

114, H& um gasto publico, ainda, que apesar de ser autorizado pela
Constituicdo Federal, jamais podera ser considerado como do mesmo nivel de
hierarquia dos pertinentes a “continuidade de prestacdo de servicos publicos”, qual
seja, o de realizar publicidade de “atos, programas, obras, servicos e

campanhas” com a finalidade apenas de INFORMAR:

“8§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas d o0s 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

115. N&o h& como aceitar que algum ente publico, principalmente os
Municipios, Estados e a Unido, possam realizar gastos de valores expressivos apenas
para o fim de informar o que os administradores estejam fazendo e que é obrigagéo
deles fazer e, de outro lado, se beneficiarem de uma moratdria/parcelamento para o

pagamento de precatérios ja expedidos mas ndo pagos.

116. O excesso de gastos, especialmente dos Governos Municipais,

Estaduais e da Unido, em todas as formas de midia, é algo publico e notoério.
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117. E tdo grave o desperdicio de verba publica com publicidade -- na
realidade, é utilizada de forma indireta para enaltecer os governantes --, que 0O
legislador ordinario estabeleceu na Lei Eleitoral dispositivo que visa a coibir eventual
elevacéo de gastos nos anos de eleicdo, como se pode ver do inciso VIII, do art. 73,

da Lei n. 9.504/97:

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VIII- realizar, em ano de eleicdo , antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais , ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos ano s
gue antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a elei¢céo

118. A despeito dessa restricdo legal, pertinente ao processo eleitoral, ndo
h& como aceitar que um Municipio, Estado ou a Unido , possa ser agraciado com

o direito da moratéria e, ao mesmo tempo, realizar gastos com PUBLICIDADE.

119. E uma ofensa ao credor do ente publico presenciar a realizacdo de
gastos com publicidade, realizados pelo mesmo ente publico que, concomitantemente,
estard sendo agraciado com o parcelamento de 15 anos para a quitacdo do seu

crédito.

120. Dai a necessidade de essa eg. Corte, caso venha a considerar
constitucional da moratéria instituida pela EC n. 62 no art. 97 do ADCT, dé a esse
artigo 97 interpretacdo no sentido de excluir da moratéria aq ueles entes publicos
que realizaram gastos outros além dos destinados a “continuidade da prestacao
do servigo publico”, como, por exemplo, gastos dest inados & PUBLICIDADE de

“atos, programas, obras, servicos e campanhas.”

Xl - O PERICULUM IN MORA QUE JUSTIFICA A CONCESSAO DA LIMINAR PELO
MENOS QUANTO A REGRA DO § 4° DO ART. 97 DO ADCT

121. Ha& pelo menos um dispositivo, dentre todos os impugnados, que
merece maior urgéncia para suspensao, porque envolve alteracdo de competéncia ou
de atribuicdo dos Tribunais, qual seja, o § 4° do art. 97, do ADCT, no ponto em que
determina a centralizagdo da administracdo das contas dos precatérios devidos

apenas nos Tribunais de Justica, excluindo os Tribunais da Justica do Trabalho.
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122. Como foi atribuido a ADI n. 4357 o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/99,
dificilmente aquela acdo e a presente acdo serdo julgadas antes de serem

implantadas as regras veiculadas pela EC n. 62.

123. Entdo, para que os Tribunais do Trabalho possam -- engquanto nao
for julgada a ADI n. 4357 e a presente ADI -- realizar suas competéncias e

atribuicbes de forma integral, mesmo na vigéncia da moratdria/parcelamento
instituida pela EC n. 62, requer a Anamatra se digne o em. Ministro relator de

deferir pedido de cautelar para suspender o § 4° do art. 97 do ADCT .

124, Tal pedido é feito sem prejuizo, é certo, de que o em. Ministro relator
possa acionar o artigo 10 da Lei n. 9.868/99, visando a suspender a eficicia desde
logo do préprio art. 97 do ADCT e dos demais dispositivos ora impugnados na
presente acao (8§ 9°, 10°, 12, 15, do artigo 100).

XIII - PEDIDO

125. Caso ndo seja deferida a medida cautelar nos termos do artigo 10, da
Lei n. 9.868/99, requer a Anamatra seja submetido o feito ao procedimento do

artigo 12 da Lei n® 9.868/99, determinando-se a intimagéo (a) do Congresso Nacional,
(b) da Advocacia Geral da Unido e (c) da Procuradoria Geral da Republica, para se

pronunciarem nos prazos previstos em lei.

126. Ao final, restando demonstrada a inconstitucionalidade do art. 97 do
ADCT e dos 88 9°, 10°, 12, 15, do artigo 100, da Constituicdo Federal, com a redacéo
que lhes deu a EC n. 62, requer a ANAMATRA se digne esse eg. Supremo Tribunal
Federal julgar a acdo procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos referidos
artigos e paragrafos, ou, alternativamente, para dar interpretacdo conforme ao art. 97,
visando a excluir os entes publicos da moratoria/parcelamento, na forma como

sustentado no capitulo XI.

127. Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00.

Brasilia, 24 de marco de 2010.

SCN,ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13. AND., S. 1312,BRAsiLIA (DF) BRASIL CEP:70.711-902
TEL.: (061)326-1458/327-1358AX.: (061)326-3849E-MAIL : gordilho@advocaciagordilho.com.br



GORDILHO, PAVIE E FRAZAO ADVOGADOSASSOCIADOS

P.p.
ALBERTO PAVIE RIBEIRO
(OAB-DF, n° 7.077)

P.p.
LAURA CUNHA ALENCAR
(OAB-DF n. 27.008)

P.p. .
ANA FRAZAO
(OAB-DF, n° 12.847)

(ANAMATRA-ADI-EC62-Precatorios-Peticao-Inicial)

SCN,ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13. AND., S. 1312,BRAsiLIA (DF) BRASIL CEP:70.711-902
TEL.: (061)326-1458/327-1358AX.: (061)326-3849E-MAIL : gordilho@advocaciagordilho.com.br

42



		2010-03-25T18:44:46-0300
	ALBERTO PAVIE RIBEIRO
	Documento assinado digitalmente para peticionamento eletrônico no STF.




