Refor ma Politica

1. Objetivos

A construcdo desta proposta pautou-se por duas diretrizes:

(i) que a reforma trabalhe essenciadmente — embora ndo exclusivamente — em nivel
infraconstitucional, evitando debates que parecam el eitoralmente casuistas’;

(if) que a proposta inicial almeje, independentemente dos aspectos de factibilidade de aprovacéo,
apresentar-se como a melhor para o sistema brasileiro atual — embora ndo se descarte a definicéo

de uma agenda subsidiaria minima que acompanhe a apresentacdo de todo o bloco de reformas.

2. Diagnostico Atual

De maneira geral, o sistema politico-eleitoral brasileiro € balizado por um presidencialismo de
coaliz8o incrustado em um quadro partidario multifragmentado e vol&til, que condiciona os
governos a montagem de composi¢coes partidarias amplas, com vistas a garantia minima de
governabilidade. Tal situacdo pode favorecer — e efetivamente favorece — alguns aspectos
contrarios aos principios de soberania popular e de democracia representativa e partidaria

positivados em nossa Constitui¢do, como por exemplo:

o Relagles partidérias formuladas em bases ndo programéticas,
e Concessdes programéaticas quase obrigatérias que desvirtuam, em alguma medida, a
vontade popular;

Some-se aisso um modelo eleitoral de lista partidaria (ou por coligacdo) aberta e ndo-bloqueada,

em um quadro multipartidario acentuado, a ocasionar distor¢des como as que seguem:

! Tais limites atingem discussdes mais densas — e igualmente importantes — como as que dizem respeito & qualidade
de nossa participacdo politica, ao incremento de nossos instrumentos de democracia e participacdo direta ou, ainda,
relativas a duracdo de mandatos e reeleicdo. O foco do presente trabalho estd calcado, por certo, na reforma das
regras eleitorais e partidarias que atingem o cotidiano do jogo politico. Configuram-se como objeto central de
andlise, portanto, 0s seguintes instrumentos normativos: Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral); Lel
n. 9.054, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢Bes); Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Poaliticos); Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990 (Lel das Inelegibilidades).



e Inducdo de eleitor a erro, com a “transposicao” de votos nominais para a legenda ou para
a coligacdo — o eleitor auxilia candidatos de outros partidos sem ter o devido
conhecimento disso, 0 que resulta na eleicdo de representantes praticamente sem votos e,
0 que talvez segja mais greve, no fato de a maioria dos votos nominais do pais ndo eleger
0s representantes efetivamente diplomados,

e Conformacdo de coligacOes esporédicas e de ocasido para eleicdes proporcionais, em
troca de beneficios mutuos ndo-programéti cos — existéncia de partidos que se oferecem ou
gue sdo cooptados por outras agremiacdes em troca de seu tempo de propaganda eleitoral;

e Disputa de votos entre candidatos de uma mesma legenda, exacerbando o personalismo
excessivo e aumentando a importancia do aspecto econdémico nas campanhas pessoais — 0
elemento diferenciador entre as candidaturas passa a ser, indubitavel mente, 0 montante de
recursos aplicado nas elei¢bes, gerando campanhas excessivamente caras e desiguais;

e Enfraquecimento dos partidos e de seu aspecto programatico-ideoldgico, com Obvio
favorecimento a candidatos de midia ou fortemente financiados,

e Emergéncia de problemas de |legitimidade em momentos de vacancia de cargo.

Como é perceptivel, ha também claro desvirtuamento das |6gicas de representacdo majoritaria e
proporcional, visto que no Brasil uma quantidade muito grande de eleitores ndo elege seus
representantes para o Parlamento. Diferentemente do que prevé o modelo de separagcdo de
poderes, pelo qual arepresentacdo plural da sociedade controlaria os atos de um Poder Executivo
eleito pela maioria, 0 sistema de lista aberta brasileiro gera distor¢do na qual o Presidente da
Republica recebe mais votos do que a soma dos votos nominais de todos os deputados federais

eleitos?.

Atente-se, ainda, para o padréo atual de financiamento privado de campanhas, majoritario e com

poucos limites, a acarretar:

e Desvirtuamento da representacéo da vontade popular — vale a “vontade do capital”;

2 Aproximadamente 58 milh&es de votos para o primeiro contra 54 milhdes para os deputados, em 2002.



e Inviabilidade de candidaturas que ndo angariam financiadores de grande monta,
independentemente do estrato ideol 6gico representado pelo candidato®;

e aumento do envolvimento entre candidato e financiador, com impacto direto na defesa de
interesses ndo-republicanos e na abertura de canais propicios ao favorecimento ilegal e ao
desvio de dinheiro puablico;

e empenho de gastos exorbitantes em campanhas eleitorais — cada candidato € impelido a
produzir campanhas individuais, ndo centralizadas pelo partido, para estabelecer o

diferencial de sua candidatura;
Aponte-se, por fim, um claro desvirtuamento da representagéo proporcional:

o federativa, com aimposicdo de limites minimo e maximo de deputados por Estado — em
gue pese a existéncia do Senado Federal;

e degénero e deraca, com gritante sub-representacdo de mulheres e de ndo-brancos®.
3. Avanco ou Conservadorismo: a hecessidade de umareforma politica

Durante os debates que permearam a construcéo da proposta do governo que ora se apresenta,
houve consenso entre os académicos no que diz respeito a imprevisibilidade de resultados de
qualquer alteracdo de regras partidarias e eleitorais. A experiénciainternacional mostra, inclusive,
grande leque de efeitos inesperados e de tentativas mal-sucedidas®. Ha de se ter cautela, portanto,
em toda e qualquer proposta de reforma politica, sendo clara a necessidade de ndo se venderem

falsas expectativas.

% Estimativas informais apontam que os custos de uma campanha para Vereador na cidade de Sao Paulo, em 2008,
com reais chances de elei¢ao, giram em torno de R$ 1 milhéo.

4 A atual representacdo feminina no Camara dos Deputados gira em torno de 8% dos representantes; ademais,
segundo dados ndo oficiais, a representacdo de brancos no Congresso na legislatura anterior girou em torno dos 96%.
Para o Ultimo ponto, cf. http://www.lpp-uerj.net/olped/AcoesAfirmativas/exibir_opiniao.asp?codnoticias=18308
(acesso em 15/08/2008).

® Vide o famoso exemplo da Itdlia, que adotou o financiamento publico de campanha nos anos 1970 com o intuito de
tentar frear a corrupgéo no pais. A alternativa acabou sendo abandonada em 1993, com a associacdo da alteracdo ao
aumento — e ndo a diminuicdo — da corrupcado eleitoral. Cf. Glaucio Ary Dillon Soares / Lucio R. Renno, Reforma
Politica: ligbes da historia recente, FGV Editora, 2006. p.149.



http://www.lpp-uerj.net/olped/AcoesAfirmativas/exibir_opiniao.asp?codnoticias=18308

H&, ainda, a necessidade de considerar aspectos temporais gue circundam a questdo. De um lado,
e fundamental prever um periodo de vacancia para a vigéncia de alteragdes que, em Ultima
andlise, terdo o conddo de aterar a atual correlacdo de forgas da politica brasileira — apostar que
0s atuais beneficiérios do sistema fardo opgdo voluntéria pela troca das regras vigentes €, além de
ingénuo, completamente descabido. Pensa-se, de inicio, na positivacdo de norma que preveja a

validade das eventuais mudancas somente a partir das elei¢coes de 2012.

4. Os Principios da Reforma

Apos todo o0 processo de construcéo da plataforma da reforma politica, estas séo, ao nosso ver, as

diretrizes béasicas que nortelam uma proposta ideal :

e Combate a corrupcdo e as estruturas institucionais permeaveis a corrupgdo, com foco na
transparéncia e no fim do abuso do poder econdmico nas campanhas eleitorais, de modo a
evitar a necessaria vinculagdo de interesses entre grandes financiadores e eleitos,

e Incremento qualitativo da representatividade em detrimento do clientelismo e do
personalismo;

e Busca pela isonomia nas campanhas eleitorais, com dispéndios financeiros menos
dispares entre os candidatos,

e Reducdo drastica dos custos de campanha;

e Reforgco aos partidos politicos efetivamente representativos e ao debate programatico e
ideol 6gico;

e Soberania do Congresso Naciona na defini¢éo dos rumos da Reforma.
5. Propostas Estruturais
A propostatida como ideal gravitaem torno de trés eixos fundamentais:

() adocéo dalista partidéria fechada (prévia) e blogueada (pré-ordenada);

(i1) financiamento publico (exclusivo) de campanhas;



(iii) model o de fidelidade partidaria que parta das definic¢des ja apresentadas pelo TSE / STF. Séo
essas as pecas-chave para atingirmos os grandes objetivos tracados, respeitando os principios

acima delineados.

5.1. Lista Partidaria Fechada e Bloqueada

A adoc¢do do chamado sistema de “lista fechada’ tende a atingir em cheio alguns dos alvos eleitos
pelo Poder Executivo em sua andlise, ja que por certo contribui para o fortalecimento e para a
maior institucionalizagdo dos partidos e de seus idedrios, centralizando as campanhas eleitorais e
vinculando todos os candidatos de um partido a um mesmo norte comum. Estimula-se também,
mesmo que mediatamente, 0 debate intrapartidario inerente a construgdo de uma plataforma
material minima. A mudanca traz ainda reducéo brusca da carga de personalismo eleitoral e o fim
da disputa entre candidatos de uma mesma legenda no pleito, com ébvio incremento do debate
programético-ideol6gico. H4, pois, consonancia com o modelo de democracia partidéaria

constitucional mente posto.

A gquestao de género. Ainda no que diz respeito ao modelo de lista partidaria fechada e bloqueada,
€ ponto central e intransigente de nossa proposta a instituicdo e 0 acompanhamento de regras de
proporcionalidade de género que, embora existentes no modelo atual, sdo sistematicamente

descumpridas sem qualquer aplicagdo de sangéo.

5.2. Financiamento Publico Exclusivo de Campanhas

JA foram expostos os argumentos que, em nosso entendimento, minam por completo a
manutencdo do modelo atual, diagnosticado como protetor do elemento econdmico em
detrimento do socio-politico e facilitador de canais de corrupcéo. A proposta de financiamento

publico almeja, pois, diminuir de forma acentuada tais deformacdes.

E importante destacar, todavia, que ndo se quer apresentar uma formula mégica de combate &
corrupcao sistémica ou de bloqueio a métodos ilegais de arrecadagéo ou de financiamento (o

chamado “Caixa 2”). Embora redutivel, o problema em causa esta nas bases de nossa cultura



politica, ndo cabendo exclusivamente a alteracdo da forma de financiamento de campanhas a

pretensdo de soluciona-lo de maneiraintegral e definitiva.

A mudanca almeja, em verdade, outros alvos. Para tanto, partimos do pressuposto — com lastro
doutrin&rio e empirico, diga-se — de que o financiamento publico exclusivo de campanhas, por
clarear publicamente quais gastos sdo compativeis com a quantidade limitada de recursos
recebida por cada candidato ou partido, pode dar ensgo a instrumentos de controle mais
adequados e eficazes — aém de induzir o barateamento dos custos de campanha, como

desenvolvido abaixo.

5.3. Fidelidade Partidaria

A questdo no sistema atual ganhou ares de defini¢éo pelas decisdes do STF e do TSE de 2007,
que indicaram pertencer 0 mandato ao partido. Nesse aspecto, alias, perde consisténcia a
discussdo acerca da previsdo constitucional de hipéteses taxativas de perda de mandato por
parlamentar, ja que se 0 mandado é efetivamente do partido ndo ha que se falar nessa sangéo ao

parlamentar “infiel” (o mandado nuncafoi efetivamente seu).

N&o obstante, o Congresso pode e deve voltar a ser o grande definidor do tema, sendo
fundamental para a legitimidade democratica do sistema eleitoral brasileiro a definicdo clara de
suas regras centrais e conexas. Faz-se relevante uma positivagéo legal que respeite a diretriz
constitucional estabelecida, qual segja, a de que o mandato pertence inequivocamente aos partidos

politicos, mas que também perceba ser essencial regulamentar situagdes excepcionais.

Pense-se, por exemplo, na hipétese de um detentor de mandato eletivo que por motivos
ideol 6gicos queria trocar de partido para as proximas eleicoes — sem relacdo com seu mandato
atual, portanto, com respeito integral a soberania popular: ndo € razoavel crer que esse individuo
deva estar condenado a perder um ciclo eleitoral completo simplesmente por ndo poder cumprir o
prazo minimo de filiagdo partidéria legalmente exigido, e por respeitar o desgjo popular que o

elegeu na eleicdo anterior.



E nesse bojo que se faz necessério refletir acerca da possibilidade de abertura de uma janela
prévia de um més — imediatamente anterior ao prazo-limite de filiagdo para que se possa
concorrer em uma nova eleicdo — para as trocas de partido daqueles que pretendem concorrer a
novas eleicdes por outra agremiacdo politica’, com a diminuicdo do tempo minimo de filiagdo
para candidatura, de um ano para Seis meses, apenas para 0s atuais exercentes de mandato

eletivo, de modo agarantir o exercicio do cargo eletivo vigente pelo maior tempo possivel.
6. Ajustes Sistémicos
6.1. Vedacao de ColigagGes em Eleicdes Proporcionais

De inicio, faz-se mister propugnar a vedagdo das coligacdes em eleicdes proporcionais. E que tal
possibilidade acentua, em grande medida, as distor¢des do sistema de lista aberta, haja vista que
partidos com programas até mesmo contraditorios acabam por transferir votos entre si. Sabe-se
também que, muitas vezes, as coligacfes sdo formalizadas com o intuito Unico de angariar tempo

de propaganda el eitoral, descaracterizando o espectro ideol 6gico dos partidos politicos.

Por tudo isso, e como alternativa a proposta de lista fechada, € imperioso, como medida de
fortalecimento dos partidos politicos brasileiros, a manutencdo das coligacOes apenas para as
eleicbes majoritarias, bem como a mudanca das regras de distribuicdo de tempo de propaganda

eleitoral, a ser desenvolvida abaixo.
6.2. Alteracdo na Divisdo de Tempo do Horario Eleitoral

Como as coligacOes para eleicdes do sistema majoritario estdo mantidas, em tese ainda haveria
espaco para a negociacdo do tempo eleitoral da coligacio no radio e na TV. E relevante lembrar
gue o tempo de TV é hoje, indubitavelmente, um dos principais recursos publicos destinado aos
partidos. Considerando os principios eleitos pela presente proposta, todavia, € essencial que se
ataque esse resquicio do modelo anterior, tomando cuidado para que a ateracdo ndo produza o

efeito indesg ado da fragmentacdo excessiva do quadro partidario.

® Trata-se de abordagem préxima ao projeto de lei complementar n. 124/2007, apresentado pelo Dep. Flavio Dino.



A dternativa que atuamente parece mais adequada para reduzir o problema identificado é

composta por dois e xos centrais:

(1) aterar de forma brusca a divisdo do tempo de radio e TV, ampliando de maneira
aguda o percentual que é dividido de forma proporcional (de 2/3 para 4/5) e reduzindo
fortemente o percentual minimo a ser dividido de formaigualitéria (de 1/3 para 1/5) —
almeja-se permitir certa negociagdo entre os partidos com grande reducéo, no entanto,
do “valor” do tempo dos pequenos partidos,

(i) considerar, para a definicdo fina do tempo de TV da coligagdo, somente o tempo

proporcional destinado ao maior partido que forma a coligagao;

6.3. Clausula de Barreira ou Desempenho

A definicdo de uma clausula de desempenho é coerente com 0s parametros da proposta de
reforma politica que se apresenta, quais sejam, o fortalecimento dos partidos politicos de respaldo
ideoldgico e a reducdio dréstica do chamado fisiologismo. E que a existéncia de um grande
nimero de partidos politicos’ sem tais caracteristicas reduz o exercicio de seu verdadeiro papel
no jogo democratico — servir de meio para a identificacdo imediata entre candidatos e programas
ideol 6gico-partidarios —, embaralhando, dessa forma, a assimilagcdo de informacdes inerente ao
processo eleitoral.

Como bem apontou o atual Presidente do STF, Ministro-Presidente Gilmar Ferreira Mendes, em
seu voto na ADI 1351-3, a clausula de desempenho pode sim ser compativel com nosso sistema
congtitucional, desde que pensada em proporcfes razodveis e mantendo abertos os canais de
participacdo necessarios a todos os espectros da populacdo. Assim, em que pese ndo serem
vdlidas tentativas de asfixia dos partidos como a vedac8o do acesso aos recursos publicos nos
casos de baixo desempenho, parecem-nos factivels as vedacbes ao exercicio de mandato
parlamentar — o partido que n&o atingir a barreira prevista ndo elege representantes.

" De se salientar que n&o importa, aqui, 0 nimero de partidos existentes em determinado Estado, mas sim o grau de
respaldo ideol 6gico que esse espectro partidario encontra na sociedade.
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Assim, propde-se ainclusdo dos paragrafos 5° e 6° no art 17 da CF/88, vedando-se o exercicio de
mandato parlamentar dos deputados de partido que ndo obtiver ao menos um por cento dos votos
vélidos em eleicdo para a Camara dos Deputados, distribuidos em, pelo menos, um terco dos
Estados, com o minimo de meio por cento dos votos em cada. Determina-se ainda que sera
realizado novo célculo dos quocientes eleitora e partidario, desconsiderados os votos recebidos
pelos partidos que ndo superaram a clausula de desempenho, com novos quocientes a servirem a

redistribuicéo dos mandatos.®.

7. Outros Temas

Ha ainda outros temas muito relevantes que, embora em sua grande maioria ndo constem das
propostas originamente defendidas pelo Poder Executivo, também devem ser objeto de consulta

publica. Adiantem-se, brevemente, algumas linhas a esse respeito.

7.1. Captacdo ilicita de sufragio qualificada por violéncia

Como primeiro ponto a ser debatido, tem-se a previsdo de uma nova hipotese de captacdo ilicita
de sufrégio qualificada por violéncia, ou sgja, a inclusdo na norma referente a captacéo ilicita da

previsdo de atos de perturbacdo de campanha de oponentes ou adversarios.

Trata-se de alteracdo que visa a evitar situagbes como as recentemente noticiadas no Rio de
Janeiro, com possibilidade real de sanc¢éo para tanto. O tema é de tamanha importéncia, contudo,
gue o governo devera trata-lo de forma diferenciada, enviando nos préximos dias ao Congresso

projeto de lei que aborda em especifico a matéria.

7.2 Regulamentacéo de Novo Caso de Inelegibilidade: vida pregressa do possivel candidato

8 Simulagbes realizadas pelo corpo técnico da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica com o0s
dados disponiveis no site do TSE relativos as eleicdes de 2006 apontam para uma reducdo préxima de 33% no
ndmero de partidos politicos com efetivo funcionamento no Congresso Nacional (reducéo de 21 para 14).

9



Estéa em pauta na sociedade a questéo da chamada “ficha suja” dos candidatos a cargos eletivos,
gue em tese poderia ser considerada como causa de inelegibilidade com base no art. 14, par. 9°,
da CF/88: “ lel complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e outro prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do

mandato, considerada a vida pregressa do candidato (...)".

Discute-se aqui, em suma, se a idéia de vida pregressa constitucional mente prevista difere ou ndo
da idéia de condenagdo pena transitada em julgado, considerando-se o principio constitucional
da presuncéo de inocéncia e sua suposta restricdo a esfera penal (e a consequiente ndo aplicacdo

ao ambito eleitoral, por exemplo, que seriaregido por principios divergentes).

Mister atentar, contudo, para a recente decisdo do STF na ADPF n. 144, julgada em agosto de
2008, com impacto evidente no debate em causa.

8. Conclusao

Sob pena de inequivoca configuragcdo do conservadorismo em sua figura mais perniciosa, qual
segja, a da omissdo pelo mero receio da mudanca, € mister que ao menos se discuta uma reforma
politica de félego, com possibilidades reais de aprovacdo, que tenda a alterar de maneira

acentuada — porém responsavel — o desenho institucional vigente.

Ciente dessa necessidade historica— sempre posta aos governos constituidos, mas nunca acolhida
de forma condizente a sua importancia —, o Poder Executivo pretendeu fazer sua parte. As
contribuicbes aqui apresentadas seguem agora ao Congresso Naciona para que ele, no exercicio
mais lidimo da representacdo politica que Ihe € atribuida e com toda a participacdo possivel da
sociedade civil, possa analisar propostas e construir entendimentos. Que a soberania da vontade

popular seja, em suma, respeitada.

10



REFORMA POLITICA

PROPOSICOESLEGISLATIVAS

| - LISt FECNAAA ... ....c i pag. 1
Il - Financiamento PUDIICO EXCIUSIVO.........ccccoviiiiieiecie e pag. 11
[l —Fidelidade Partidaria..........ccoeerereeneneesesesesese e péag. 22
[V = INelegibDilidade .......cc.ooveiieie e pag. 26
V = COlIQAGOES .....ccueeueeieeieriest ettt ettt e bbb b e enes pag. 29
VI — Clausula de Desempenho...........ccccooiieeiicie e pag. 33

26/08/08



| -LISTA FECHADA

O €eleitor deixa de votar nominamente no candidato, e vota sd no partido. O
preenchimento dos lugares com que cada partido ou federacdo partidaria for contemplado
far-se-a4 segundo a ordem em que seus candidatos forem registrados nas respectivas listas
partidarias. Apés o preenchimento dos eleitos, faz-se com esta mesma lista o

preenchimento dos suplentes. Sistema adotado na Espanha, Africado Sul, Isragl e Portugal.

Proposicdo Legidativa

e Projeto de Lei aterando dispositivos da Lei n° 4737/65 (Cédigo Eleitoral) e daLei
9.504/97 (Lei das Eleicoes).

Principais pontos:

e Nas eleicdes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados aos

partidos.

e Determina-se para cada partido o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente
eleitoral o nUmero de votos validos obtidos. A partir de entdo, estardo eleitos tantos
candidatos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem pré-
estabel ecida pelalista partidaria.

e A cédulaeleitoral, eletronica ou ndo, tera apenas espaco para que o eleitor indique a

sigla ou 0 nimero do partido em cujalista pretende votar.

e Serdo considerados suplentes os candidatos ndo eleitos, na ordem estabelecida na
lista partidaria.

e Cada partido podera registrar, para as eleicdes proporcionais, uma quantidade de

candidatos que represente até cento e dez por cento do nimero de vagas em disputa.

e Estabelece que os candidatos sejam definidos por covencdo partidaria, com voto
direto e secreto de, pelo menos, 15% dos filiados, sob pena de indeferimento do

registro darespectivalista.



e Cada partido devera garantir, a0 menos na primeira metade de sua lista partidaria, a
existéncia de ambos 0s géneros a cada trés candidatos, sob pena de indeferimento
do registro darespectiva lista.

Justificativa:

A adocdo de listas partidérias pré-ordenadas e bloqueadas por certo contribui para o
fortalecimento e amaior institucionalizagdo dos partidos e de seus ideérios. A mudanca traz
reducdo brusca da carga de personalismo eleitoral e o fim da disputa entre candidatos de
uma mesma legenda no pleito, com 6bvio incremento do debate programético-ideol 6gico.
Ha, pois, consonancia com o modelo de democracia partidéria definido pela Constituicdo
de 1988.

De se salientar, entretanto, o principal ponto negativo apontado pelos opositores da
idéia: ha de se ter cuidado para evitar o chamado “caciquismo”, a perpetuacdo de lideres
partidarios e a manutencéo de distor¢bes e desigualdades historicamente arraigadas. Para
combater ou minimizar os riscos levantados, pois, faz-se fundamental prever e assegurar
mecanismos de efetiva democracia intrapartidaria, com a previsdo, inclusive, de regras de
transicao para os atuais detentores de mandato, de modo a acentuar o carater democratico

dos partidos e das decisdes partidarias, sem atentar contra sua autonomia.

No que tange a proporcionalidade de género, alias, ha alternativas mais ou menos
radicais, que podem ser mobilizadas conforme a amplitude da reforma escolhida. O fato é
gue exemplos internacionais COmo 0O recente caso argentino comprovam que el ementos de
inducdo forcada de proporcionalidade de género nas listas partidarias alteram
significativamente a representacdo nesses paises, com incremento de representatividade e
impacto direto na qualidade de debates legidlativos.

Esquemati camente, os principais pontos a favor da Lista Fechada séo:

e Fim dainducdo do eleitor a erro, como ocorre atualmente, onde o individuo pensa
gue vota no candidato, mas de fato vota no partido.



Fim da distorcdo atual que acaba por colocar no parlamento um grupo pouco
representativo frente ao total de votos da eleicdo, devido ao mecanismo de
“transferéncia’ de votos.

Fortalecimento do papel dos lideres partidérios e maior coesdo partidaria com
consequente melhoria na governabilidade, haja vista a superacdo da atual
necessidade de negociacdo individual com cada parlamentar

Incentiva o engajamento dos candidatos na vida partidaria, evitando oportunismos.

Desestimula a migragdo partidéria, ja que a presenca na lista tende a ser mais segura
na agremiacao pela qual o parlamentar foi eleito na eleicéo anterior.

Com os Partidos mais fortes, as campanhas tendem aficar mais baratas. Além disso,
a fiscalizacdo e controle de gastos sdo facilitados, visto que ha centralizaco
administrativa das campanhas em torno dos partidos, ndo mas havendo
movimentacgao financeiraindividual por parte dos candidatos.

Fim da competicao intrapartidéria entre candidatos.



LISTA FECHADA

ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe sobre o voto em listas partidarias
pré-ordenadas, alterando a Lei n° 4737, de
15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) e a
Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Elei¢des).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° EstaLei dispGe sobre o voto em listas partidéarias pré-ordenadas.
Art. 2° A Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 93. O prazo para dar entrada em cartério ou na Secretaria do
Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro de lista
partidaria pré-ordenada ou de candidatura a cargo majoritario terminara,
improrrogavelmente, as dezoito horas do nonagésimo dia anterior a data
marcada para a elei¢ao.

AN 104

8 5° Nas elei¢Oes reaizadas pelo sistema proporcional, a cédula tera
espacos para que o eleitor indique a sigla ou 0 nimero do partido em
cujalista pretende votar.” (NR)

“Art. 107 Determinase para cada partido o quociente partidério,
dividindo-se pelo quociente eleitoral 0 nimero de votos vaidos obtidos,
desprezada afracéo.”

“Art. 108 Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um partido
guantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem estabelecida
nalista partidaria.” (NR)

“Art. 109



| - dividir-se-4 0 nimero de votos vaidos atribuidos a cada partido pelo
numero de lugares obtidos, mais um, cabendo ao partido que apresentar
amaior média um dos lugares a preencher;

8§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for contemplado
far-se-a& segundo a ordem estabelecida na lista partidaria.

§ 2° - SO poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos que
tiverem obtido quociente eleitoral.” (NR)

“Art. 111 - Se nenhum partido alcancar o quociente eleitoral, os lugares
serdo distribuidos de acordo com o critério das maiores médias de votos,
naforma estabelecidano art. 109, | ell.” (NR)

“Art.112. Considerar-se-d0 suplentes os candidatos ndo eleitos, na
ordem estabelecida nalista partidaria” (NR)

A 186

Art. 3° A Lel 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 8% A escolha dos candidatos pelos partidos, assim como ordem dos

mesmos estabelecida na lista partidaria, deverdo ser feitas no periodo de
10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as €l ei¢coes.



8§ 3¥ Os candidatos integrantes da lista partidéria serdo definidos por
covencao partidaria, com voto direto e secreto de, pelo menos, 15% dos
filiados, sob pena de indeferimento do registro darespectivalista” (NR)

“Art. 10. Cada partido podera registrar, para as elei¢des proporcionais,
uma guantidade de candidatos gque represente até cento e dez por cento
do nimero de vagas em disputa.

§ 1° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido devera garantir, a0 menos na primeira metade de sua lista
partidaria, a existéncia de ambos 0s géneros a cada trés candidatos, sob
pena de indeferimento do registro darespectivalista” (NR)

“Art. 12. Os partidos, no pedido de registro da lista partidaria de
candidatos as eleicbes proporcionais, indicara, além de seus nomes
completos, eventual variagdo nominal com a qual os candidatos devem
ser registrados.

Paragrafo Unico. Quando a opgdo de nome indicada puder confundir o
eleitor ou causar qualquer distarbio no processo eleitoral, a Justica
Eleitoral podera exigir do partido prova de que o candidato é conhecido
pela opgéo de nome indicada, ou solicitar ao partido aindicagdo de nova
opcao para a denominacao do candidato.” (NR)

CAI 13,

8§ 3° Nas elei¢les proporcionais, 0 substituto ocupara o ultimo lugar na
lista definida pelo partido.” (NR)

“Art. 15. Aos partidos fica assegurado o direito de manter os nimeros
atribuidos a sua legenda na elei¢éo anterior.

8§ 1° Os candidatos aos cargos majoritarios, com ou sem coligagéo,
concorrerdo com 0 numero identificador do partido ao qual estiverem
filiados;

8 2° Nas eleigdes proporcionais, as listas partidérias concorreréo com o
numero identificador do partido.” (NR)

Art. 4°. Ficam revogados o art. 100, o 8§ 4° do art. 101, o art. 105, o art. 110, 0 § 2°
do art. 175, o art. 176 eo art. 177 daLei n° 4737, de 15 de julho de 1965, o paragrafo 1° do
art. 8°, o paragrafo 1° e seus incisos I, I, I, 1V e V, o pardgrafo 2°, o parégrafo 3°, 0
paragrafo 4° e o parédgrafo 5° e seusincisos | e Il da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997.



Art. 5°. EstalLei entraem vigor na data de sua publicacéo.



QUADRO COMPARATIVO - LISTA FECHADA

Lei n®4.737/65

AnteprojetodeLei

Art. 93. O prazo da entrada em cartorio ou na Secretaria
do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro
de candidato a cargo  eletivo  terminarg,
improrrogavelmente, as dezoito horas do nonagésimo dia
anterior a data marcada para a elei¢éo.

Art. 93. O prazo para dar entrada em cartorio ou na
Secretaria do Tribunal, conforme o caso, de
requerimento de registro de lista partidaria pré-
ordenada ou de candidatura a cargo maoritério
terminara, improrrogavelmente, as dezoito horas do
nonagésimo dia anterior & data marcada para a eleic¢éo.

Art. 104

8§ 5° Para as eleigdes realizadas pelo sistema proporcional
a cédula conterd espago para que o eleitor escreva o nome
ou 0 numero do candidato de sua preferéncia e indique a
siglado partido.

Art. 104

8 5° Nas el ei¢des realizadas pelo sistema proporcional,
a cédula tera espagos para que o eleitor indique a sigla
ou 0 numero do partido em cujalista pretende votar.

Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligacéo o
guociente partidario, dividindo-se pelo quociente eleitora
0 numero de votos validos dados sob a mesma legenda ou
coligacao de legendas, desprezada a fragéo.

Art. 107 Determina-se para cada partido o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o
numero de votos vdlidos obtidos pela legenda,
desprezada a fragéo.

Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados
por um Partido ou coligagdo quantos O respectivo
guociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal
gue cada um tenha recebido.

Art. 108 Estaréo eleitos tantos candidatos registrados
por um partido quantos 0 respectivo quociente
partidario indicar, na ordem estabelecida na lista
partidaria.

| - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a
cada Partido ou coligacdo de Partidos pelo niumero de
lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou
coligacdo que apresentar a maior média um dos lugares a
preencher;

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido
ou coligagdo for contemplado far-se-a segundo a ordem
de votacao recebida pel os seus candidatos.

§ 2° - S6 poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os
Partidos e coligagbes que tiverem obtido quociente
eleitoral.

| - dividir-se-4 0 nimero de votos validos atribuidos a
cada partido pelo niUmero de lugares obtidos, mais um,
cabendo ao partido que apresentar a maior média um
dos lugares a preencher;

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada
partido for contemplado far-se-4 segundo a ordem
estabel ecida nalista partidéria.

§ 2° - S6 poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares
os partidos que tiverem obtido quociente eleitoral.

Art. 111 - Se nenhum Partido ou coligacdo alcancar o
guociente eleitoral, considerar-se-d0 €leitos, até serem
preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados.

Art. 111 - Se nenhum partido alcancar o quociente
eleitoral, os lugares serdo distribuidos de acordo com o
critério das maiores médias de votos, na forma
estabelecidano art. 109, | ell.

Art.112. Considerar-se-80 suplentes da representacéo
partidéria:

Art.112. Considerar-se-8o suplentes os candidatos néo
eleitos, na ordem estabelecida nalista partidaria.




At 186......cciiiiiii

8 1° O presidente da Junta fara lavrar, por um dos
secretérios, a ata geral concernente as eleicOes referidas
neste artigo, da qual constara o seguinte:

VIl — a votagdo dos candidatos a vereador, incluidos em
cada lista registrada, na ordem da votacéo recebida;

ATt 186,

8 1° O presidente da Junta fara lavrar, por um dos
secretérios, a ata geral concernente as eleicdes
referidas neste artigo, da qual constaré o seguinte:

VIl —avotacdo de cada lista partidéria;

Art. 207 Recebidos os resultados de cada Estado, e
julgados o0s recursos interpostos das decisbes dos
Tribunais Regionais, o relator tera o prazo de 5 (cinco)
dias para apresentar seu relatorio, com as conclusdes
seguintes:

IV —avotacdo de cada candidato;

Art. 207 Recebidos os resultados de cada Estado, e
julgados os recursos interpostos das decisdes dos
Tribunais Regionais, o relator tera o prazo de 5
(cinco) dias para apresentar seu relatorio, com as
conclusdes seguintes:

IV — a votagdo de cada lista partidéria e de cada
candidato magjoritério;

Lei 9.504/97

AnteprojetodelLei

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacéo sobre coligacbes deverdo ser feitas no periodo
de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as
eleicles, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e
rubricado pela Justica Eleitoral.

8 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal,
Estadual ou Distrital, ou de Vereador, e aos que tenham
exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura
gue estiver em curso, € assegurado o0 registro de
candidatura para 0 mesmo cargo pelo partido a que
estgjam filiados.

8§ 2° Para a redlizagcdo das convencOes de escolha de
candidatos, os partidos politicos poderdo usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por
danos causados com arealizacéo do evento.

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos, assim
como ordem dos mesmos estabelecida na lista
partidaria, deverdo ser feitas no periodo de 10 a 30 de
junho do ano em que serealizarem as eleigoes.

§ 3° Os candidatos integrantes da lista partidaria serdo
definidos por covengdo partidaria, com voto direto e
secreto de, pelo menos, 15% dos filiados, sob pena de
indeferimento do registro darespectivalista.

Art. 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legidativa, Assembléias
Legidlativas e Camaras Municipais, até cento e cinqlienta
por cento do nimero de lugares a preencher.

Art. 10. Cada partido poderda registrar, para as eleicoes
proporcionais, uma quantidade de candidatos que
represente até cento e dez por cento do nimero de
vagas em disputa.

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o
minimo de trinta por cento e 0 méximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo.

§ 1° Do nimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido devera garantir, ao
menos na primeira metade de sua lista partidéria, a
existéncia de ambos 0s géneros a cada trés candidatos,
sob pena de indeferimento do registro da respectiva
lista




Art. 12. O candidato as elei¢bes proporcionais indicara,
no pedido de registro, além de seu nome completo, as
variagbes nominais com que desgja ser registrado, até o
maximo de trés opcles, que poderdo ser o0 prenome,
sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome
pelo qual € mais conhecido, desde que ndo se estabeleca
duvida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor
e ndo segja ridiculo ou irreverente, mencionando em que
ordem de preferéncia desgja registrar-se.

Art. 12. Os partidos, no pedido de registro da lista
partidaria de candidatos as elei¢cbes proporcionals,
indicara, além de seus nomes completos, eventual
variagdo nominal com a qual os candidatos devem ser
registrados.

Pardgrafo Unico. Quando a opcdo de nome indicada
puder confundir o eleitor ou causar qualquer distdrbio
no processo eleitoral, a Justica Eleitoral poderé exigir
do partido prova de que o candidato é conhecido pela
opcdo de nome indicada, ou solicitar ao partido a
indicacdo de nova opcdo para a denominagdo do
candidato.

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacio substituir
candidato que for considerado inelegivel, renunciar ou
falecer apds o termo final do prazo do registro ou, ainda,
tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 3° Nas eleicbes proporcionais, a substituicdo sb se
efetivard se 0 novo pedido for apresentado até sessenta
dias antes do pleito.

Art. 13. E facultado ao partido ou coligag&o substituir
candidato que for considerado inelegivel, renunciar
ou falecer ap6s o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 3° Nas eleicdes proporcionais, 0 substituto ocupara o
ultimo lugar nalista definida pelo partido.

Art. 15. A identificagdo numeérica dos candidatos se dara
mediante a observagao dos seguintes critérios:

§ 1° Aos partidos fica assegurado o direito de manter os
numeros atribuidos a sua legenda na eleicdo anterior, e
aos candidatos, nesta hipétese, o direito de manter os
numeros que lhes foram atribuidos na eleicdo anterior
para 0 mesmo cargo.

§ 2° Aos candidatos a que se refere o § 1° do art. 8°, é
permitido requerer novo nimero ao 6rgéo de direcdo de
seu partido, independentemente do sorteio a que se refere
082°do art. 100 da Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965
- Codigo Eleitoral.

Art. 15. Aos partidos fica assegurado o direito de
manter os numeros atribuidos a sua legenda na elei¢céo
anterior.

§ 1° Os candidatos aos cargos majoritérios, com ou
sem coligacdo, concorrerd0 com 0O nUumero
identificador do partido ao qual estiverem filiados;

8§ 20 Nas eleigbes proporcionals, as listas partidarias
concorrerdo com o numero identificador do partido.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4737.htm#art100�2

Il - FINANCIAMENTO PUBLICO EXCLUSIVO

Veda qualquer doacdo privada as campanhas €eleitorais. Todo o financiamento vira

de dotac&o no Orcamento Geral da Uni&o ao Tribunal Superior Eleitoral, que distribuira os

recursos naformadalei. N&o esta necessariamente vinculado a proposta da Lista Fechada.

Proposicdo Legidativa

Projeto de Lel alterando dispositivos da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e
dalLe 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

Principai s pontos:

Fica vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniério ou estimével em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa fisica ou juridica,

de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira.

Em ano eleitoral, a lei orcamentaria incluird dotacdo, em rubrica propria,
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo referente ao Poder Judiciério,
destinada ao financiamento de campanhas eleitorais, tendo por referéncia o

eleitorado existente em 30 de abril do ano da elaboracdo dalei orcamentéria

O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuic¢éo dos recursos aos 6rgéos de direcéo
nacional dos partidos politicos, da seguinte forma: — um por cento, dividido
igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral; dezenove por cento, divididos igualitariamente entre os partidos
com representacdo na Camara dos Deputados; oitenta por cento, divididos entre os
partidos, proporcionamente ao nimero de eleitos na Ultima eleicdo para a Camara

dos Deputados.



Justificativa:

O atual modelo de financiamento das campanhas eleitorais € diagnosticado como
protetor do elemento econdémico em detrimento do socio-politico e facilitador de canais de
corrupcdo. A proposta de financiamento publico ameja, pois, diminuir de forma acentuada
tais deformacdes. O financiamento publico de campanhas permite instrumentos de controle
mais adequados eficazes, diminui a vinculacdo direta Gbvia entre grande financiador e
eleito, oferece maior isonomia ao pleito e transfere parcela definidora da eleicdo do
elemento econbmico para 0 elemento programético-ideolégico. Trata-se, ainda, de
elemento de reafirmacéo da democracia partidéria: reforca os partidos (em detrimento das

campanhas pessoais) e imprime o caréter publico essencia as disputas eleitorais.

Mister apontar, a propdsito, que o mesmo sO é compativel com o sistema de lista
fechada, em que o recurso é destinado a partidos e ndo a candidatos. O contrario ensgjaria
grande distribuicdo desordenada e desvinculada de recursos publicos a candidaturas

individuais, desfigurando por completo o objetivo que embasa a alteragdo proposta.

Existe ainda, por fim, a hipétese bastante provavel de reducdo de custos eleitorais
(publicos e privados), ainda que para 0 senso comum o impacto orcamentério para o pais
sgja maior. E que é fulcral aertar a sociedade para a necessidade de se incluir na conta
atual, para além do proprio fundo partidério existente e das doagfes em caixa 1 e em caixa
2, a quantidade estimada de recursos publicos perdidos em corrupcdo derivada da

vincul ac&o direta entre agente ptblico e financiador?.

! Dados trazidos pela midia em 2005 apontam, como estimativas, a perda de cerca de 2% de crescimento de
PIB causada diretamente pela corrup¢do, bem como um custo anual deR$ 380 bilhdes por ano. Pesquisadores
daFGV e da Transparéncia Brasil também indicam que pelo menos 70% das empresas gastam 3% de todo o
seu faturamento anual com propinas. Seria fundamental, no entanto, estudo comprabatério do | PEA que
pudesse mensurar e evidenciar esse grande custo normalmente ndo considerado no debate.



FINANCIAMENTO PUBLICO EXCLUSIVO

ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe sobre o financiamento publico
exclusvo de campanhas €leitorais,
alterando a Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995 e a Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o financiamento publico exclusivo de campanhas
eleitorais.

Art. 2° A Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunié&rio ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, nacional ou estrangeira.” (NR)

“Art. 41. O Tribuna Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a
contar da data do depdsito a que se refere 0 § 1° do artigo anterior, farda
respectiva distribuicdo aos orgéos nacionais dos partidos, na forma do
art. 41-A destaLel.” (NR)

Art. 3° A Lel 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos e financiadas naforma desta Lei.

8§ 1° Em ano eleitora, a lei orgamentaria incluird dotagdo, em
rubrica propria, consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo
referente ao Poder Judiciario, destinada ao financiamento de campanhas
eleitorais, tendo por referéncia o eleitorado existente em 30 de abril do
ano da elaboracdo dalel orcamentéria.



8 2° O Tribuna Superior Eleitoral fard a distribuicdo dos recursos
aos 0rgaos de direcdo nacional dos partidos politicos, obedecidos os
seguintes critérios:

| —um por cento, dividido igualitariamente entre todos os partidos
com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

[l — dezenove por cento, divididos igualitariamente entre os
partidos com representacdo na Camara dos Deputados;

[l — oitenta por cento, divididos entre os partidos,
proporcionalmente ao nimero de eleitos na Ultima elei¢cdo paraa Camara
dos Deputados.” (NR)

“Art. 19. Até dez dias Uteis apos a escolha de seus candidatos em
convencgao, o partido constituira comités financeiros, com afinalidade de
administrar os recursos de que trata o art. 17 e aplicalos nas campanhas
eleitorais.

“Art. 20. Os partidos fardo a administracdo financeira de suas
campanhas, usando exclusivamente os recursos repassados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, naforma estabelecidanestalLei.” (NR)

“Art. 22. E obrigatorio para o partido abrir conta bancéria
especifica pararegistrar todo o movimento financeiro da campanha.

8§ 1° Os bancos séo obrigados a acatar o pedido de abertura de conta
de qualquer partido destinada a movimentacdo financeira da campanha,
sendo-lhes vedado condicioné-la a depdsito minimo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura
para Prefeito e Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancéria,
bem como aos casos de candidatura para Vereador em Municipios com
menos de vinte mil eleitores.

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoafisica
ou juridica, de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira.” (NR)

“Art. 28. As prestacdes de contas das campanhas eleitorais serdo
feitas por intermédio dos comités financeiros, devendo ser



acompanhadas dos extratos das contas bancérias referentes a
movimentagao dos recursos financeiros utilizados.

8 1°. A Justica Eleitoral podera expedir atos complementares para
disciplinar a prestagéo de contas das campanhas eleitorais.

§ 2° Os partidos politicos sdo obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos
dias 6 de agosto e 6 de setembro, relatorio discriminando os recursos em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em
sitio criado pela Justica Eleitoral paraessefim.” (NR)

“Art. 29. Os comités financeiros deverao:

| - resumir as informagdes contidas nas prestagoes de contas, de
forma a apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos
candidatos;

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a
realizacdo das eleiches, as prestacOes de contas do comité, na forma do
artigo anterior, ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

11 - havendo segundo turno, encaminhar a prestacdo de contas,
referente aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizagao.

8 1° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestactes
de contas impede a diplomacao dos el eitos, enquanto perdurar.” (NR)

AT 30. oo

§ 1° A decisfo que julgar as contas dos candidatos €leitos sera
publicada em sessdo até 8 (oito) dias antes da diplomacéo.

8§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral podera requisitar diretamente do comité financeiro as
informagOes adicionais necessérias, bem como determinar diligéncias
para a complementacdo dos dados ou o saneamento das falhas.” (NR)

“Art. 32. Até cento e oitenta dias apos a diplomagéo, os partidos
conservardo a documentagdo concernente a suas contas.



Art. 4° Ficam revogados o inciso Il do art. 33, o inciso |11 do art. 36, o inciso |11 do
art. 38, o art. 39 eosincisos| ell do art. 41 daLei 9.096, de 19 de setembro de 1995; o art.
17-A, o art. 18, o art. 21, o art. 23, 0 art. 27, 0 art. 79, o art. 81, da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 5°. EstalLei entraem vigor na data de sua publicacéo.



QUADRO COMPARATIVO - FINANCIAMENTO PUBLICO EXCLUSIVO

Lei n®9.096/95

AnteprojetodeLei

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, nacional ou estrangeira.

Art. 41. O Tribuna Superior Eleitoral, dentro de cinco
dias, a contar da data do depdsito a que serefereo 8 1° do
artigo anterior, fara a respectiva distribuicéo aos orgaos
nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes
critérios:

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco
dias, a contar da data do depésito a que serefere o § 1°
do artigo anterior, fara a respectiva distribuicdo aos
Orgaos nacionais dos partidos, na forma do art. 41-A
destalLel.

Lei n®9.504/97

Anteprojeto de L ei

Art. 17. As despesas da campanha e€leitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus
candidatos, e financiadas naformadestalLel.

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral seréo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos e
financiadas naforma desta L ei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentéria incluira
dotacéo, em rubrica propria, consignada ao Tribunal
Superior Eleitoral, no anexo referente ao Poder
Judiciério, destinada ao financiamento de campanhas
eleitorais, tendo por referéncia o eleitorado existente
em 30 de abril do ano da elaboracdo da le
orcamentaria.

§ 2° O Tribuna Superior Eleitoral fara a distribuicéo
dos recursos aos Orgdos de direcdo naciona dos
partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios:

| —um por cento, dividido igualitariamente entre todos
os partidos com estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral;

Il — dezenove por cento, divididos igualitariamente
entre os partidos com representagdo na Camara dos
Deputados;

11 — oitenta por cento, divididos entre os partidos,
proporcionamente a0 nimero de eleitos na ultima
eleicdo para a Camara dos Deputados.




Art. 19. Até dez dias Uteis apOs a escolha de seus
candidatos em convencdo, o partido constituird comités
financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e
aplicé-los nas campanhas eleitorais.

Art. 19. Até dez dias Gteis apOs a escolha de seus
candidatos em convencdo, 0 partido constituird
comités financeiros, com a finalidade de administrar
0s recursos de que trata o art. 17 e aplicalos nas
campanhas eleitorais’.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou
por intermédio de pessoa por ele designada, a
administragdo financeira de sua campanha, usando
recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a
cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacfes de
pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta
Lei.

Art. 20. Os partidos fardo a administragdo financeira
de suas campanhas, usando exclusivamente o0s
recursos repassados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
naforma estabelecidanestaLei.

Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos
abrir conta bancaria especifica para registrar todo o
movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos séo obrigados a acatar o pedido de
abertura de conta de qualquer partido ou candidato
escolhido em convencdo, destinada a movimentacdo
financeira da campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la
a deposito minimo.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos
de candidatura para Prefeito e Vereador em Municipios
onde ndo haja agéncia bancaria, bem como aos casos de
candidatura para Vereador em Municipios com menos de
vinte mil eleitores.

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica
de que trata o caput deste artigo implicaréd a desaprovagéo
da prestacdo de contas do partido ou candidato;
comprovado abuso de poder econémico, sera cancelado o
registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver
sido outorgado.

§ 4° Regjeitadas as contas, a Justica Eleitora remetera
cOpia de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral
para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990.

“Art. 22. E obrigatério para o partido abrir conta
bancaria especifica para registrar todo 0 movimento
financeiro da campanha.

8 1° Os bancos sd0 obrigados a acatar o pedido de
abertura de conta de qualquer partido destinada a
movimentagdo financeira da campanha, sendo-lhes
vedado condicion&-la a depdsito minimo.

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de
candidatura para Prefeito e Vereador em Municipios
onde ndo haja agéncia bancéria, bem como aos casos
de candidatura para Vereador em Municipios com
menos de vinte mil eleitores.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou
fundacdo mantida com recursos provenientes do Poder
Publico;

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, naciona ou
estrangeira.




I11 - concessionario ou permissionario de servigo publico;
IV - entidade de direito privado que receba, na condicéo
de beneficiaria, contribuicdo compulsoria em virtude de
disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior.

V11l - entidades beneficentes e religiosas,
IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

X - organizagbes ndo-governamentais que recebam
recursos publicos;

X1 - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

Art. 28. A prestacdo de contas seré feita:

| - no caso dos candidatos as eleicbes majoritarias, na
forma disciplinada pela Justica Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as elei¢bes proporcionais, de
acordo com os model os constantes do Anexo destaLel.

§ 1° As prestagdes de contas dos candidatos as eleicoes
majoritarias serdo feitas por intermédio do comité
financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das
contas bancarias referentes a movimentagcdo dos recursos
financeiros usados na campanha e da relacéo dos cheques
recebidos, com a indicacdo dos respectivos numeros,
valores e emitentes.

§ 2° As prestacOes de contas dos candidatos as eleicoes
proporcionais serdo feitas pelo comité financeiro ou pelo
préprio candidato.

§ 3° As contribuigdes, doagdes e as receitas de que trata
esta Lel serdo convertidas em UFIR, pelo valor desta no
mMEs em gue ocorrerem.

§ 4° Os partidos politicos, as coligaces e os candidatos
sd0 obrigados, durante a campanha €eleitoral, a divulgar,
pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6
de agosto e 6 de setembro, relatério discriminando os
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que
tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicacdo
dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados
somente na prestacdo de contas final de que tratam os
incisos |l elV do art. 29 desta L&.

“Art. 28. As prestagcbes de contas das campanhas
eleitorais serdo feitas por intermédio dos comités
financeiros, devendo ser acompanhadas dos extratos
das contas bancérias referentes a movimentacéo dos
recursos financeiros utilizados.

8 1°. A Justica Eleitora poderd expedir atos
complementares para disciplinar a prestacéo de contas
das campanhas eleitorais.

§ 2° Os partidos politicos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de
computadores (internet), nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro, relatorio discriminando 0s recursos em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham
recebido para financiamento da campanha eleitoral, e
0s gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral paraessefim.” (NR)




Art. 29. Ao receber as prestaces de contas e demais
informagbes dos candidatos as elei¢cdes majoritarias e dos
candidatos as eleicbes proporcionais que optarem por
prestar contas por seu intermédio, os comités deverdo:

| - verificar se os valores declarados pelo candidato a
eleicdo majoritaria como tendo sido recebidos por
intermédio do comité conferem com seus proprios
registros financeiros e contébeis;

Il - resumir as informagdes contidas nas prestactes de
contas, de forma a apresentar demonstrativo consolidado
das campanhas dos candidatos,

Il - encaminhar & Justica Eleitoral, até o trigésimo dia
posterior a realizacdo das €eleicbes, 0 conjunto das
prestactes de contas dos candidatos e do préprio comité,
na forma do artigo anterior, ressalvada a hipétese do
iNciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacdo de
contas dos candidatos que o disputem, referente aos dois
turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizacéo.

§ 1° Os candidatos as €l ei¢des proporcionais que optarem
pela prestacdo de contas diretamente a Justica Eleitoral
observardo o mesmo prazo do inciso |11 do caput.

§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das
prestacOes de contas impede a diplomacdo dos eleitos,
enquanto perdurar.

Art. 29. Os comités financeiros deverao:

| - resumir as informagdes contidas nas prestacdes de
contas, de forma a apresentar demonstrativo
consolidado das campanhas dos candidatos;

Il - encaminhar & Justica Eleitoral, até o trigésimo dia
posterior a realizacdo das eleicles, as prestacdes de
contas do comité, na forma do artigo anterior,
ressalvada a hip6tese do inciso seguinte;

11 - havendo segundo turno, encaminhar a prestacéo
de contas, referente aos dois turnos, até o trigésimo dia
posterior a sua realizacao.

§ 1° A inobservancia do prazo para encaminhamento
das prestagbes de contas impede a diplomacdo dos
eleitos, enquanto perdurar.

Art 30. Examinando a prestacdo de contas e conhecendo-
a, aJustica Eleitoral decidira sobre a sua regularidade.

§1° A decisdo quejulgar as contas dos candidatos eleitos
serd publicada em sessdo até 8 (oito) dias antes da
diplomagéo.

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a
rejeicdo das contas e a cominacdo de san¢do a candidato
ou partido.

8 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a
Justica Eleitoral podera requisitar técnicos do Tribunal de
Contas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, pelo tempo que for necessério.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral poderarequisitar diretamente do
candidato ou do comité financeiro as informacgdes
adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias
para a complementacdo dos dados ou o saneamento das
falhas.

AT 30, e

§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos
eleitos sera publicada em sessdo até 8 (oito) dias antes
da diplomacéo.

8§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacéo
de contas, a Justica Eleitora podera requisitar
diretamente do comité financeiro as informacdes
adicionais necessarias, bem como determinar
diligéncias para a complementagcdo dos dados ou o
saneamento das falhas.




Art. 32. Até cento e oitenta dias apds a diplomacdo, os | Art. 32. Até cento e oitenta dias apds a diplomacéo,

candidatos ou partidos conservardo a documentacdo | os partidos conservardo a documentacdo concernente
concernente a suas contas. asuas contas.

Pardgrafo Unico. Estando pendente de julgamento
gualquer processo judicial relativo as contas, a
documentacdo a elas concernente devera ser conservada
até adecisdo final.




I1l - FIDELIDADE PARTIDARIA

Reafirmando as recentes decisdes do STF e do TSE, estabelece que os
parlamentares que mudarem de partido deixardo de exercer os respectivos mandatos.
Define, todavia, excegbes diante das quais o parlamentar continuaré exercendo o mandato.

Proposicdo Legidativa

e Projeto de Le alterando dispositivos da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e
dalLe 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

Principai s pontos:

e O mandato do parlamentar que deixar ou for expulso do partido sob cuja legenda
tenha sido eleito passara a ser exercido por suplente do referido partido.

e Excetua os casos em que hagja demonstracdo de que o partido politico realizou
mudancas essenciais ou esta descumprindo o0 programa ou o estatuto partidario

registrados na Justica Eleitoral.

e [Excetua os casos em que figue demonstrada pratica de atos de perseguicdo no
ambito interno do partido em desfavor do ocupante de cargo eletivo, objetivamente

provados.
e Excetua os casos de filiacdo visando a criacdo de novo partido politico.

e [Excetua os casos de filiagdo visando concorrer a eleicdo na mesma circunscricao,
exclusivamente no periodo de 30 (trinta) dias imediatamente anterior ao término do

prazo de filiagdo que possibilite a candidatura.

e Estabelece que o prazo para filiaggo partidaria para quem estiver no exercicio do
mandato seré de 6 meses.

Justificativa:

A proposta busca por fim ao “troca-troca” entre partidos que se da, na maioria dos
casos, por questdes meramente fisioldgicas. Desse modo, pretende-se fortalecer os partidos
politicos, além de garantir o respeito a vontade do el eitor, que tenderd cada vez mais a votar
considerando o programa partidario e ndo somente a biografia dos candidatos, o que

resultara em uma grande mudanca na cultura politica nacional.



FIDELIDADE PARTIDARIA

ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre a fidelidade partidaria,
alterando a Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° EstaLei dispde sobre afidelidade partidaria.

Art. 2° A Lel 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AT 20,

Paragrafo Unico. Os prazos de filiagdo partidaria, fixados no
estatuto do partido, com vistas a candidatura a cargos eletivos, néo
podem ser alterados no ano da elei¢cdo, nem alcancardo candidaturas de
detentores de cargos el etivos no exercicio do mandato.” (NR)

“Art. 26. O mandato do parlamentar que deixar ou for expulso do
partido sob cuja legenda tenha sido eleito passara a ser exercido por
suplente do referido partido.

Paragrafo unico. Nao se aplica a regra do caput se verificadas
uma das seguintes condi¢oes:

| — demonstracdo de que o partido politico realizou mudancas
essenciais ou esta descumprindo o programa ou o estatuto partidario
registrados na Justica Eleitoral;

Il — prética de atos de persegui¢cdo no ambito interno do partido
em desfavor do ocupante de cargo eletivo, objetivamente provados,

I11 —filiaco visando a criacdo de novo partido politico;

IV — filiagdo visando concorrer a eleicdo na mesma
circunscricdo, exclusivamente no periodo de 30 (trinta) dias



imediatamente anterior ao término do prazo de filiagdo que possibilite
acandidatura.” (NR)

Art. 3° A Le 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

§ 2° O prazo para filiagdo partidaria para quem estiver no
exercicio de mandato eletivo sera de seismeses.” (NR)

Art. 4°. EstalL el entraem vigor na data de sua publicagéo.



QUADRO COMPARATIVO - FIDELIDADE PARTIDARIA

Lei n® 9.096/95

AnteprojetodeLei

Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em
Seu estatuto, prazos de filiagdo partidéria superiores aos
previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos
eletivos.

Paragrafo unico. Os prazos de filiacdo partidaria, fixados
no estatuto do partido, com vistas a candidatura a cargos
eletivos, ndo podem ser aterados no ano da eleicéo.

AN 20, i

Paragrafo Unico. Os prazos de filiacdo partidaria,
fixados no estatuto do partido, com vistas a
candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser
alterados no ano da eleicdo, nem acancardo
candidaturas de detentores de cargos eletivos no
exercicio do mandato.

Art. 26. Perde automaticamente a funcdo ou cargo que
exerca, na respectiva Casa Legidativa, em virtude da
proporcdo partidéria, o parlamentar que deixar o partido
sob cujalegendatenha sido eleito.

Art. 26. O mandato do parlamentar que deixar ou for
expulso do partido sob cuja legenda tenha sido eleito
passara a ser exercido por suplente do referido
partido.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a regra do caput se
verificadas uma das seguintes condi¢oes:

| — demonstracdo de que o partido politico realizou
mudangas essenciais ou estd descumprindo o
programa ou O estatuto partidério registrados na
Justica Eleitoral;

Il — prética de atos de perseguicéo no ambito interno
do partido em desfavor do ocupante de cargo eletivo,
objetivamente provados;

1l — filiagdo visando a criagcdo de novo partido
politico;

IV — filiagdo visando concorrer & eleicdo na mesma
circunscricdo, exclusivamente no periodo de 30
(trinta) dias imediatamente anterior ao término do
prazo de filiagdo que possibilite a candidatura.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Lei n® 9.504/97

AnteprojetodeLei

Art. 9° Para concorrer as eleicdes, o candidato devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricéo
pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar
com afiliaco deferida pelo partido no mesmo prazo.

Pardgrafo Unico. Havendo fusdo ou incorporagdo de
partidos ap0s o0 prazo estipulado no caput, sera
considerada, para efeito de filiagdo partidéaria, a data de
filiacdo do candidato ao partido de origem.

§ 2° O prazo para filiagdo partidaria para quem
estiver no exercicio de mandato eletivo sera de seis
meses.




IV - INELEGIBILIDADE

Estabelece, nos termos do art. 14, 8§ 9° da Constituicdo de 1988, que autoriza Lel
Complementar a definir casos de inelegibilidade considerando a vida pregressa dos
candidatos, a inelegibilidade dos individuos condenados em decisdes colegiadas proferidas

no ambito de determinadas ages judiciais.

Proposicdo Legidativa

e Projeto de Lei Complementar alterando dispositivos da Lei Complementar 64/90
(Lel das Inelegibilidades).

Principais pontos:

e Torna inelegiveis os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo colegiada, em processo de apuracdo de
abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢céo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;

e Torna inelegiveis os que forem condenados criminalmente, em deciséo colegiada,
pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a administracdo
publica, o patriménio publico, o0 mercado financeiro, pelo tréfico de entorpecentes e
por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da peng;

e Tornainelegiveis os detentores de cargo na administracéo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico
ou politico apurado em processo, com decisdo colegiada, para as eleicdes que se
realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de

Sua permanéncia no cargo;
Justificativa:

A atua concepcéo de que somente a sentenca transitada em julgado impossibilita
gue os condenados se candidatem permite a participagdo de criminosos contumazes no
processo eleitoral, muitas vezes visando apenas a obtencéo de foro priviliegiado, imunidade

parlamentar e outras prerrogativas, que, obviamente, tém seus fins deturpados.



INELEGIBILIDADE

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
alterando a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre casos de inelegibilidade, na forma do
art. 14, 8 9° da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo colegiada, em
processo de apuracdo de abuso do poder econdémico ou politico,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes,

€) os que forem condenados criminamente, em decisdo
colegiada, pela prética de crime contra a economia popular, a fé
publica, a administracdo publica, o patriménio publico, o
mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds 0 cumprimento da
pena;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou aterceiros, pelo
abuso do poder econémico ou politico apurado em processo, com
decisdo colegiada, para as elei¢bes que se realizarem nos 3 (trés)
anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua
permanéncia no cargo;

) {(NR)”

Art. 4° Estalei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.



QUADRO COMPARATIVO - INELEGIBILIDADE

Lel Complementar n° 64/90

Anteprojeto deLei Complementar

Art. 1° So inelegivels:
| - para qualquer cargo:

Art. 1° So inelegivels:
| - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representacéo
julgada procedente pela Justica Eleitoral, transitada
em julgado, em processo de apuracdo de abuso do
poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes,

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo colegiada,
em processo de apuracdo de abuso do poder econémico
ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3
(trés) anos seguintes;

€) os que forem condenados criminamente, com
sentenca transitada em julgado, pela prética de crime
contra a economia popular, a fé puablica, a
administragdo publica, o patriménio publico, o
mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e
por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
apOs 0 cumprimento da peng;

€) os que forem condenados criminalmente, em decisdo
colegiada, pela prética de crime contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica, o
patriménio publico, o mercado financeiro, pelo tréfico de
entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3
(trés) anos, apds o cumprimento da pena;

h) os detentores de cargo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si
ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou
politico apurado em processo, com sentenca
transitada em julgado, para as eleicbes que se
realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do
seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a s ou a
terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico
apurado em processo, com decisdo colegiada, para as
eleicOes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao
término do seu mandato ou do periodo de sua
permanéncia no cargo;




V - COLIGACOES

Veda as coligacGes nas eleicdes proporcionais, admitindo-as para as majoritarias.
Além disso, reduz os incentivos a mercantilizacdo do tempo de propaganda eleitoral
gratuita, a partir da sua redistribuicdo e da vedagdo de sua transmissdo nos casos de

coligacao para elei¢cbes majoritarias.

Proposicdo Legidativa

e Projeto deLei alterando dispositivos daLei 9.504/97 (Lei das Elei¢hes).

Principai s pontos:

e Vedaas coligagOes para elei¢des proporcionais.

e Distribui o tempo de propaganda eleitoral no radio e TV da seguinte forma: dois
décimos, igualitariamente; oito décimos, proporcionamente ao numero de

representantes na Camara dos Deputados.

e Determina que a coligagdo dispora, unicamente, do tempo de rédio e televisdo
destinado ao partido com o maior nimero de representantes na Camara dos
Deputados.

e Justificativa:

A possibilidade de coligacéo para as el ei¢cdes proporcionais acentua as distor¢des do
sistema de lista aberta, hagja vista que partidos com programas até mesmo contraditorios
transferem votos entre si, desde que coligados. Sabe-se também, que muitas vezes as
coligagdes sdo formalizadas com o Unico intuito de angariar tempo de propaganda eleitoral,
em gue pese a distor¢éo do resultado €eleitoral frente a intencdo do eleitor. Por tudo isso,
como alternativa a proposta de lista fechada, que por sua natureza ndo admite as coligacoes,
€ imperioso, como medida de fortalecimento dos partidos politicos brasileiros, a
manutencao das coligactes apenas para as eleicdes majoritarias, bem como a mudanca das
regras de distribuicBo de tempo de propaganda eleitoral, com vistas e inviabilizar as

legendas de aluguel.



COLIGACOES

ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre as coligagbes eleitorais,
alterando a Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° EstaLei dispGe sobre as coligagOes eleitorais.

Art. 2° A Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 5° Nas elei¢cBes proporcionais, contam-se como validos apenas 0s
votos dados aos partidos.” (NR)

“Art. 6° E facultado aos partidos, dentro da mesma circunscricao,
celebrar coligacOes para eleicdo majoritaria.

8 2° Na propaganda eleitoral a coligacdo usara, obrigatoriamente, sob
sua denominagéo, as legendas de todos os partidos que a integram.

| — dois décimos, igualitariamente;

Il — oito décimos, proporcionamente a0 nimero de representantes na
Cémara dos Deputados.

87° A coligacdo dispord, unicamente, do tempo de rédio e televisdo
destinado ao partido com 0 maior nUmero de representantes na Camara
dos Deputados.” (NR)



8 3° Nas elei¢Oes redizadas pelo sistema proporcional, a cédula tera
espacos para que o eleitor indique a sigla ou 0 nimero do partido em
cujalista pretende votar.” (NR)

Art. 4°. Ficam revogados 0 8§ 2° do art. 59, o art. 60 e 0 art. 86 daLei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Art. 5°. EstalLei entraem vigor na data de sua publicagéo.



QUADRO COMPARATIVO - COLIGACOES

Lei 9.504/97

AnteprojetodelLel

Art. 5° Nas eleicGes proporcionais, contam-se como
validos apenas os votos dados a candidatos regularmente
inscritos e as legendas partidarias.

Art. 5° Nas eleicGes proporcionais, contam-se como
validos apenas os votos dados aos partidos.” (NR)

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da
mesma circunscricdo, celebrar coligacdes para eleicdo
majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste
altimo caso, formar-se mais de uma coligagdo para a
eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a
coligagdo para o pleito majoritario.

Art. 6° E facultado aos partidos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligagbes para eleicéo
majoritaria.

§ 2° Na propaganda para eleicdo mgjoritaria, a coligagdo
usard, obrigatoriamente, sob sua denominagdo, as
legendas de todos os partidos que a integram; na
propaganda para eleicdo proporcional, cada partido usara
apenas sua legenda sob 0 nome da coligacéo.

§ 2° Na propaganda eleitoral a coligagdo usard,
obrigatoriamente, sob sua denominagdo, as legendas
de todos os partidos que aintegram.

§ 2° Os horérios reservados a propaganda de cada elei¢éo,
nos termos do parédgrafo anterior, seréo distribuidos entre
todos os partidos e coligacBes que tenham candidato e
representacdo na Camara dos Deputados, observados os
seguintes critérios :

| —um terco, igualitariamente;

Il — dois tercos, proporcionamente a0 numero de
representantes na Camara dos Deputados, considerado, no
caso de coligacdo, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que aintegram.

| —um décimo, igualitariamente;

Il — nove décimos, proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados.

§7° A coligacdo dispora, unicamente, do tempo de
radio e televisdo destinado ao partido com o maior
ndmero de representantes na Camara dos Deputados.
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§ 3% Os candidatos de coligagbes, nas eleicles
majoritarias, serdo registrados com o nimero de legenda
do respectivo partido e, nas elei¢cdes proporcionais, com o
nimero de legenda do respectivo partido acrescido do
nimero que l|hes couber, observado o disposto no
paragrafo anterior.
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§ 3° Nas eleicOes realizadas pelo sistema proporciona,
a cédula tera espagos para que o eleitor indique a sigla
ou 0 numero do partido em cujalista pretende votar.




VI —CLAUSULA DE DESEMPENHO

Estabelece um desempenho eleitoral minimo para que os partidos politicos exercam
mandatos na Camara de Deputados, camaras estaduais e camara distrital.

Proposicdo Legidativa

¢ Proposta de Emenda a Constituicéo inserindo paragrafos ao art. 17.

Principai s pontos:

e Veda o0 exercicio de mandato parlamentar de deputado federal, deputado estadual
ou deputado distrital os partidos que obtiverem um por cento dos votos validos em
eleicdo Camara dos Deputados e distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados

com 0 minimo de um por cento do votos em cada.

e Determina que serd realizado novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario,
desconsiderados os votos recebidos pelos partidos que ndo superaram a clausula de

desempenho. A partir dos novos quocientes serdo redistribuidos os mandatos.

e Justificativa:

A definicdo de uma cldusula de desempenho é coerente com 0s principios que
direcionam a proposta de reforma politica que se apresenta, qual sgja, o fortalecimento dos
partidos politicos. A existéncia de um grande numero de partidos politicos reduz a
capacidade de cada um deles exercer seu papel no jogo democratico, qual sgja, servir de
meio para a identificagdo imediata de candidatos com os programas partidarios, reduzindo,
dessa forma, a assimetria de informagdes inerente ao processo eleitoral. A clausula de
desempenho ora proposta estd em consonancia com modelos que ameam garantir a
governabilidade e a representatividade ideoldgica da sociedade em seu parlamento, sem

abrir méo do pluralismo politico-ideol dgico.



CLAUSULA DE DESEMPENHO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Dispbe sobre a clausula de desempenho
eleitoral, adterando o at. 17 ds
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 1° O art. 17 da Constituic&o passa a vigorar acrescido dos seguintes parégrafos:

“8§ 5° Somente exercerdo mandato de deputado federal, deputado estadua ou
deputado distrital os partidos que obtiverem 1 % (um por cento) dos votos validos,
excluidos os brancos e os nulos, obtidos em eleicdo geral para a Camara dos Deputados e
distribuidos em, pelo menos, 1/3 (um tergo) dos Estados com 0 minimo de 0,5% (meio por
cento) do votos em cada um deles.



QUADRO COMPARATIVO — CLAUSULA DE DESEMPENHO

Constituicao 88

Proposta de Emenda a Constituicéo

Art. 17. E livre a criac8o, fusfo, incorporacio e extingio
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

| - cardter nacional;

[l - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a
estes;

[11 - prestacéo de contas a Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com alei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento
e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabel ecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 2° - Os patidos politicos, apds adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na
formadalei.

§ 4° - E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de
organizacao paramilitar.

Art. 17, o,

§ 5° Somente exercerdo mandato de deputado federal,
deputado estadual ou deputado distrital os partidos que
obtiverem 1 % (um por cento) dos votos validos,
excluidos os brancos e os nulos, obtidos em eleicdo
geral para a Camara dos Deputados e distribuidos em,
pelo menos, 1/3 (um terco) dos Estados com o minimo
de 0,5% (meio por cento) do votos em cada um deles.




